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บทนํา 

 
  แนวปฏิบัติฯนี้จัดทําเปนแนวทาง  (Guideline)  ในการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับงาน
ตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในในเบ้ืองตน  โดยรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
หนังสือ ตําราทางวิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนแลวนํามา
ประยุกตใหเหมาะสมกับองคกรของภาคราชการ ซ่ึงเนื้อหาของหนังสือเริ่มตนจากหลักการตรวจสอบภายใน  
เพ่ือใหความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับความหมาย ความสําคัญ ประโยชน และวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน  
ประเภทของการตรวจสอบภายใน รวมถึงการแนะนําใหทราบความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีและคุณสมบัติ
ของผูท่ีจะมาทําหนาท่ีดานการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธรรม
ของผูตรวจสอบภายใน  ซ่ึงถือเปนคัมภีรสําคัญในการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ยังใหทราบถึงโครงสรางองคกร
งานตรวจสอบภายในภาคราชการ  กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน   รวมถึง
เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ   ท้ังนี้  เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในของภาคราชการและผูท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจ    
ท่ีถูกตองและสามารถนําหลักการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการตรวจสอบไดอยางมี   
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคาตอไป อันจะสงเสริมใหทางราชการมีระบบการตรวจสอบ
ภายในท่ีเขมแข็ง  มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  (Transparency) สอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีด ี (Good  Governance) และทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 1 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
 

  การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกท่ีสําคัญของฝายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของการดําเนินงาน  และระบบการควบคุมภายในขององคกร ท้ังนี ้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จ  คือผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสําเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดดังกลาว    ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผูตรวจสอบภายในหรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน  จึงควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน  มีความรูในหลักการ และวิธีการตรวจสอบ  รวมท้ังตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ท่ียอมรับโดยท่ัวไป ท้ังจากหลักการสากลและตามท่ีกําหนดโดยหนวยงานกลางท่ีเกี่ยวของของทางราชการเพ่ือให   
ผูปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอม
ขององคกร  
 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน   หมายถึง   กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเท่ียงธรรมและการให     
คําปรึกษาอยางเปนอิสระ    ซ่ึงจัดใหมีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น  การ
ตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไว  ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเส่ียง   การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ  (ท่ีมา  :  
The  Institute  of  Internal  Auditors  :  IIA)   
 
ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน  เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร  และเปนหลักประกันของ
องคกรในดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  ท้ังในดาน
การเงินและการบริหารงาน   เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  โดย
การเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลคาขององคกร    รวมท้ัง   การเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหาร
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล  และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด
และคุมคา  ซ่ึงการตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จดังกลาว  ดังนี ้
  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี  (Good Governance)  และความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน (Transparency)  ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต  และเปนการลดความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 



 
2. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ (Accountability 

and Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  และเปนพ้ืนฐานของ      
หลักความโปรงใส  (Transparency)   และความสามารถตรวจสอบได  (Audittability) 
  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness  of  Performance) ขององคกร  เนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน  วิเคราะห  
เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน  จึงเปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนท่ีซํ้าซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา  ชวยลดเวลาและคาใชจาย  เปนส่ือกลาง
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 
  4.   เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ  ( Check  and  Balance)  สงเสริมใหเกิดการจัดสรร  
การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ  เพ่ือใหไดผลงานท่ีเปนประโยชน
สูงสุดตอองคกร 
  5.  ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning  Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต
ในองคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความสําเร็จของงาน 
 
วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง
ในการทําหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร   ดวยการปฏิบัติงาน  
เกี่ยวกับการวิเคราะห  ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับ
ขององคกรสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเกี่ยวของอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชนตอการ      
ตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม 
  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
  1. การสอบทานความเช่ือถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ    ดานการบัญชี   การเงิน  
และการดําเนินงาน 
  2. การสอบทานใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงาน
ท่ีองคกรกําหนดไว   และควรแสดงผลกระทบสําคัญท่ีเกิดขึ้น 
  3. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินเหลานั้นได 
  4.  การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ   วาไดผลตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย  รวมถึงความคืบหนาตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน 

1 



 
  6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม 
ภายในขององคกร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
  ลักษณะการดําเนินงานของแตละองคกรท่ีมีความหลากหลายแตกตางกัน   ทําใหจําเปนตอง
ใชวิธีปฏิบัติการตรวจสอบใหเหมาะสม      เพ่ือใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ 
ในองคกร  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงจุดออน  จุดแข็งของการบริหารงาน  ระบบการควบคุมภายใน  
ความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน  การควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร  การปฏิบัติ
ตามระเบียบคําส่ัง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงาน
ของผูบริหารในองคกร  จากนั้นจึงรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทํารายงานเสนอแนะฝายบริหาร  เพ่ือพิจารณา 
ส่ังการแกไขปรับปรุงตอไป 
  วัตถุประสงคและเปาหมายของการตรวจสอบแตละระบบงาน  หรือแตละกิจกรรมจะมี
สวนสําคัญในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ  และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใชกัน   
โดยท่ัวไปเปน  6  ประเภท  ดังนี้ 
  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) 
  2.  การตรวจสอบการดําเนินงาน  (Performance  Auditing) 
  3.  การตรวจสอบการบริหาร  (Management  Auditing) 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance  Auditing) 
  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information  System  Auditing) 

6.  การตรวจสอบพิเศษ  (Special  Auditing) 
 

  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือ
ไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน  การบัญชีและรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ปองกันทรัพยสิน  และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ วามีเพียง
พอท่ีจะม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี  รายงาน  ทะเบียน  และเอกสารตาง ๆ ถูกตอง และสามารถสอบ
ทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกันการรั่วไหล  สูญหาย  ของทรัพยสินตาง ๆ ได 
 
  2.  การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน งานและโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการท่ีกําหนด  
การตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความคุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไปตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมาย  ซ่ึงวัดจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม  ท้ังนี้  ตองคํานึงถึงความเพียงพอ ความมี
ประสิทธิภาพ 
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ของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในขององคกรประกอบดวย 
 
     2.1  ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency)  คือ  มีการจัดระบบงานใหม่ันใจไดวาการใช
ทรัพยากรสําหรับแตละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน   อันมีผลทําใหองคกรไดรับผลประโยชน
อยางคุมคา 
       2.2   ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness)   คือ   มีการจัดระบบงาน  และวิธีปฏิบัติงาน  
ซ่ึงทําใหผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 
       2.3  ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง  ไมสุรุยสุราย  
ฟุมเฟอย  ซ่ึงสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ํากวาท่ีกําหนดไว   โดยยัง
ไดรับผลผลิตตามเปาหมาย 
 
    3.  การตรวจสอบการบริหาร  (Management  Auditing)  เปนการตรวจสอบการบริหารงาน
ดานตาง ๆ ขององคกร   วามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน  การควบคุม  การประเมินผล  
เกี่ยวกับการงบประมาณ    การเงิน  การพัสดุและทรัพยสิน  รวมท้ังการบริหารงานดานตาง ๆ วาเปนไปอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร  รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกํากับ   
ดูแลท่ีดี (Good  Governance)  ในเรื่องความนาเช่ือถือ  ความรับผิดชอบ  ความเปนธรรม  และความโปรงใส 
 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance  Auditing)  เปนการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง มติคณะรัฐมนตรี
ท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร   

      การตรวจสอบประเภทนี้  อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของ   
การตรวจสอบทางการเงิน  หรือการตรวจสอบการดําเนินงานก็ได 

 
  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information  System  Auditing)  เปนการพิสูจน
ความถูกตองและเช่ือถือไดของระบบงานและขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร  รวมท้ัง  
ระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล  การตรวจสอบ
ประเภทนี้เปนสวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการ
ปฏิบัติงานไมวาเปนการตรวจสอบทางการเงิน  การตรวจสอบการดําเนินงาน  หรือการตรวจสอบการบริหาร  
ผูตรวจสอบภายในจึงจําเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี ้เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบได
อยางมีประสิทธิภาพ   
       การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบท่ีมีความเช่ียวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรง
มาดําเนินการตรวจสอบ  เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรู  ความชํานาญ      
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ไมเพียงพอ  และตองใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู  ซ่ึงอาจทําเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได  
วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  ก็เพ่ือใหทราบถึงความนาเช่ือถือของขอมูล
และความปลอดภัยของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 
 
  6.  การตรวจสอบพิเศษ  (Special  Auditing)  หมายถึง  การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับ
มอบหมายจากฝายบริหาร  หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต  ผิดกฎหมาย  หรือ
กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา  จะมีการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น  ซ่ึงผูตรวจ
สอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบเพ่ือคนหาสาเหตุ  ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ พรอมท้ัง
เสนอแนะมาตรการปองกัน 

 
ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีงานตรวจสอบ  
จึงไมควรมีอํานาจส่ังการหรือมีอํานาจบริหารงานในสายงานท่ีตรวจสอบ  และตองมีความเปนอิสระใน      
กิจกรรมท่ีตนตรวจสอบ   เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางอิสระท้ังในการปฏิบัติงานและทัศนคติของ       
ผูตรวจสอบ  ความเปนอิสระมีองคประกอบท่ีสําคัญ  2  สวน  ไดแก 
  1.  สถานภาพในองคกรของผูตรวจสอบภายใน    และความสนับสนุนท่ีผูตรวจสอบภายใน
ไดรับจากฝายบริหาร  นับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีสงผลกระทบตอระดับคุณภาพ  และคุณคาของบริการท่ี   
ผูตรวจสอบภายในจะใหแกฝายบริหาร  ผูตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  เพ่ือท่ีจะสามารถ
ปฏิบัติงานไดในขอบเขตท่ีกวาง  และเพ่ือใหขอตรวจพบ  ขอเสนอแนะตาง ๆ จะไดรับการพิจารณาส่ังการ
ใหบังเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  การกําหนดสายการบังคับบัญชาใหขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  จะทําใหผูตรวจสอบภายใน
มีอิสระในการตรวจสอบ  และทําใหสามารถเขาถึงเอกสาร  หลักฐาน    และทรัพยากรตาง ๆ  รวมท้ังบุคคล
ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานท่ีตองไดรับการตรวจสอบ 
  2.  ผูตรวจสอบภายในไมควรเขาไปมีสวนไดเสีย    หรือสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
องคกร    ในกิจกรรมท่ีผูตรวจสอบภายในตองตรวจสอบหรือประเมินผล  ผูตรวจสอบภายในตองมีความเปน
อิสระท้ังในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังนั้น  จึงมิควรเปนกรรมการใน
คณะกรรมการ    ใด ๆ ขององคกร  หรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเปนวิชาชีพสาขาหนึ่งท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี    
มาตรฐานสากลท่ีกําหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกวา  สถาบันผูตรวจสอบภายใน   (The  Institute  of  Internal   
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Auditors  ;  IIA)  ทําหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ  สํานักงานใหญตั้งท่ีรัฐฟลอริดา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีสมาชิก (Charter)  จากประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย  ท้ังนี้ ในภาค       
ราชการไทย  กระทรวงการคลัง   โดยกรมบัญชีกลางซ่ึงเปนหนวยงานกลางดานการตรวจสอบภายใน        
ไดกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม  เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกําหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ประกอบดวยมาตรฐานดานคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซ่ึงมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี ้
 

 1.  มาตรฐานดานคุณสมบัต ิ ประกอบดวย 
       1)  การกําหนดถึงวัตถุประสงค   อํานาจหนาท่ี   ความรับผิดชอบของงานตรวจ 
             ท้ังนี้หนวยตรวจสอบภายในควรกําหนดวัตถุประสงค     อํานาจหนาท่ี      และความ 
รับผิดชอบของงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  เพ่ือใชเปนกรอบ
อางอิงและเปนแนวทางปฏิบัติงานท่ีสําคัญของหนวยตรวจสอบภายใน 
       2)  การกําหนดถึงความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม 
             การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมีความเปนอิสระและผูตรวจสอบภายในควร 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม  ซ่ือสัตย  สุจริตและมีจริยธรรม 

3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ดวยความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
            ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
       4)  การสรางหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
            หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของงาน
ตรวจสอบภายใน  โดยมีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุก ๆ ดานและติดตามดูแล
ประสิทธิภาพ    ของงานอยางตอเนื่อง 

 
  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  โดยกลาวถึงประเด็นตาง ๆ  ดังนี ้
       1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
             หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน             ควรบริหารงานตรวจสอบภายในใหเกิด
สัมฤทธ์ิผลมีประสิทธิภาพ   เพ่ือใหงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพ่ิมใหกับองคกร 
       2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

           งานตรวจสอบภายใน    คือ   การประเมินเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ขององคกรใหถึงเปาหมายท่ีวางไว    และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเส่ียง  โดยการควบคุม
และการกํากับดูแล 
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       3)  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
             ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายท้ัง    
ในดานการใหหลักประกันและการใหคําปรกึษา  โดยควรคํานึงถึง 

- วัตถุประสงคของงานและวิธีการดําเนินงานตรวจสอบภายใน      อันจะทําใหการ 
ปฏิบัติงานบรรลุผล 
     - ความเส่ียงท่ีสําคัญ ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จ และความเส่ียงท่ีอยูในระดับท่ี
ยอมรับได 

-  ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียง 
และระบบการควบคุม  เม่ือเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน  กฎ  ระเบียบ   ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

-  โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุม 
ภายในใหดีขึ้น 
       4)  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
            ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวม   วิเคราะห   ประเมิน   และบันทึกขอมูลใหเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควร
ควบคุมการปฏิบัติงานท่ีไดมอบหมายอยางใกลชิด     เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการปฏิบัติงานจะสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีคุณภาพ  ซ่ึงจะเปนการชวยพัฒนาเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในดวย 
       5)  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
         ผูตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงานอยางทันกาล   โดยรายงานดังกลาว
ประกอบดวย   วัตถุประสงค ขอบเขต  การสรุปผลการตรวจสอบ  ความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  และแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไขท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดดวยความถูกตอง  ครบถวน  ชัดเจน  เท่ียงธรรม  รัดกุม  
สรางสรรคและรวดเร็ว  รวมท้ังควรเผยแพรผลการปฏิบัติงานใหบุคคลท่ีเกี่ยวของและเหมาะสมไดรับทราบ 

6)  การติดตามผล 
      หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรกําหนดระบบการติดตามผลวาไดมีการนํา 

ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสูการปฏิบัติ 
7)  การยอมรับสภาพความเส่ียง   
      หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรนําเรื่องความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย  

แกองคกรซ่ึงยังไมไดรับการแกไขหารือกับผูบริหาร 
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จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
  เพ่ือเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน  ใหไดรับการยกยองและ   
ยอมรับจากบุคคลท่ัวไป  รวมท้ังใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ผูตรวจสอบภายในควร   
ยึดถือและดํารงไวซ่ึงหลักปฏิบัติดังตอไปนี ้
  1. ความมีจุดยืนท่ีม่ันคง  ในเรื่องของความซ่ือสัตย  ความขยันหม่ันเพียร  และความรับผิดชอบ 
   2.  การรักษาความลับ  ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิแหงขอมูลท่ีไดรับทราบ   

        3.  ความเท่ียงธรรม ในเรื่องของการไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใด ๆ ในอันท่ี 
จะทําใหมีผลกระทบตอความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงาน 
  4. ความสามารถในหนาท่ี  ในเรื่องของความรู  ทักษะและประสบการณในงานท่ีทํา ปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 
คุณสมบัติของผูตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของสํานักงานคณะกรรมการ       
ขาราชการพลเรือน  (สํานักงาน ก.พ.) ผูตรวจสอบภายในท่ีดีจะตองเปนผูท่ีมีความรูในวิชาชีพ  และความรู   
ในสาขาวิชาอ่ืนซ่ึงจําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และตองมีคุณสมบัติสวนตัวท่ีจําเปนและ   
เหมาะสม  ดังนี้ 
  1.  มีความเช่ียวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน       เชน  
การบัญชี  เศรษฐศาสตร กฎหมาย  ระเบียบ   ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรท้ังจากภายใน   
และภายนอกองคกร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.  มีความรู    ความชํานาญ   ในการปรับใชมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  และเทคนิค    
การตรวจสอบตาง ๆ  ท่ีจําเปนในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรูเขาใจในหลักการบริหาร  เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม การวางแผนงาน  
การจัดทําและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการส่ือสาร  การทําความเขาใจในเรื่องตาง ๆ   การวิเคราะห     การ
ประเมินผล  การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเช่ือม่ันในตนเอง  มีความซ่ือสัตยสุจริตตอองคกรและเพ่ือนรวมงาน 
  6. มีมนุษยสัมพันธท่ีดี วางตัวเปนกลาง รูจักกาลเทศะ ยึดม่ันในอุดมการณ  หลักการท่ี     
ถูกตอง  กลาแสดงความเห็นในส่ิงท่ีไดวิเคราะห  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน  หนักแนน  รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถท่ีจะวินิจฉัยและตัดสินปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง  
เท่ียงธรรม 
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  9.  เปนผูมีวิสัยทัศน   มองการณไกล  ติดตามวิวัฒนาการท่ีทันสมัย มีความคิดริเริ่ม 
สรางสรรค และมองปญหาดวยสายตาเยี่ยงผูบริหาร 
 
 
 
โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
  ปจจุบันโครงสรางงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ  ประกอบดวย 
  1.  หนวยตรวจสอบภายในระดับกรม  / จังหวัด   
        เปนสายงานขึ้นตรงกับหัวหนาสวนราชการระดับกรมในสวนกลาง       และผูวาราชการ
จังหวัดในสวนภูมิภาค  โดยมีผูตรวจสอบภายในระดับกรมและผูตรวจสอบภายในจังหวัดทําหนาท่ีเปน
เครื่องมือของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารงานของสวน
ราชการ  รวมท้ังการเปนท่ีปรึกษาของหนวยงานภายในของสวนราชการ 
  2.  กลุมงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
      เปนสายงานขึ้นตรงกับปลัดกระทรวง   และทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภาคราชการ โดยมีผูตรวจสอบภายในระดับกระทรวง หนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการ    
ดําเนินงาน / โครงการท่ีมีความเส่ียงสูงหรือท่ีมีความเช่ือมโยงระหวางสวนราชการในกระทรวง  ตามท่ี           
ปลัดกระทรวงและ / หรือคณะกรรมการตรวจสอบฯ มอบหมาย 
  3.  คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ 
        แตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตร ี    ทําหนาท่ีสอบทาน  และกํากับดูแลระบบการตรวจสอบ
ภายในในภาพรวมของกระทรวงใหมีประสิทธิภาพ   และรายงานผลใหปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรี  หรือ
คณะรัฐมนตรีทราบ  ตามควรแกกรณ ี
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โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
 

 
 สตง. 

คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบ 
ภายในระดับ 
กระทรวง 

คณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง/ 
รัฐมนตรีชวยฯ 

ปลัดกระทรวง 

ผูตรวจราชการกระทรวง 

อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 

ผูตรวจสอบ
ภายในระดับกรม 

ผูตรวจราชการกรม 

สํานัก กอง ศูนย/เขต 

ผูตรวจสอบภายใน 
จังหวัด 

สวนราชการ สวนราชการ สวนราชการ 
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บทที ่2 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

 (Internal Audit Process) 
 
  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน เพ่ือใหผู
ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ ขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีสําคัญ  ประกอบดวย  (ดูแผนภูมิทายบท) 

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
3.  การจัดทํารายงานและติดตามผล 
 

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด  ดวย

วัตถุประสงคอะไร  ท่ีหนวยรับตรวจใด  ณ  เวลาไหน  และใชเวลาตรวจสอบเทาไร  โดยใชทรัพยากรที่มีอยู   
คือ  บุคลากร  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม  การวางแผนท่ีดีชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคภายในระยะเวลา  งบประมาณ  และอัตรากําลังท่ีกําหนด     

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ  3  เร่ือง  ไดแก 
เร่ืองท่ี  1  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เร่ืองท่ี  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เร่ืองท่ี  3  การเสนอแผนการตรวจสอบ 
 

     เรื่องที ่ 1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
     ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แบงการวางแผนตรวจสอบ ออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 
     1.1  การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan) 

           1.2  การวางแผนการปฏิบัติงาน  (Engagement  Plan) 
 

1.1  การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan) 
 แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน

จัดทําขึ้น   โดยทําไวลวงหนาเกีย่วกับเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ      จํานวนหนวยรับตรวจ  ระยะเวลาในการตรวจสอบ    
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แตละเรื่อง  ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ  รวมท้ังงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ท้ังนี้ เพ่ือ
ประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ  เพ่ือใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบร่ืน
ทันตามกําหนดเวลา 

แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศช้ีทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี          
ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเดินไปในแนวทางท่ีไดกําหนดไว   แผนการตรวจสอบจะกําหนดวัตถุประสงค  
เปาหมาย  และขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ   เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน     และใช
เปนแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป   ท้ังนี้  แผนการตรวจสอบจะแบงเปน  
2  ระดับ  ไดแก 

ก.  แผนการตรวจสอบระยะยาว     เปนแผนท่ีจัดทําไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต  1  ป
ขึ้นไป  โดยท่ัวไปมีระยะเวลา 3 – 5 ป  และแผนฯ ตองกําหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ทั้งหมด   และประกอบดวยรายละเอียด ดังนี ้

 - หนวยรับตรวจ    หมายถึง  หนวยงานตาง ๆ  ท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น ๆ 

-  เรื่องท่ีจะตรวจสอบ    หมายถึง    เร่ืองหรือแผนงาน  งาน / โครงการ    ท่ีจะ
ตรวจสอบภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว 

 - ระยะเวลาท่ีจะทําการตรวจสอบ   หมายถึง   ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ
หนวยรับตรวจในแตละแหงหรือในแตละเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ 

 - จํานวนคน/วันท่ีจะทําการตรวจสอบ     หมายถึง     จํานวนผูตรวจสอบ      
และจํานวนวันที่จะใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง  หรือในแตละเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ 

ข.  แผนการตรวจสอบประจําป       เปนแผนท่ีจัดทําไวลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป  
และตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวท่ีกําหนดไว  โดยการดึงหนวยงานและเร่ืองท่ีจะ
ตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว  มาจัดทําเปนแผนการตรวจสอบประจําป
ประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี้ 

  (1) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ   ควรกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบให
ชัดเจนวาจะตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงเร่ืองอะไรบาง เพ่ือจะไดกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคได  เชน   เพ่ือใหแนใจวาการดําเนินงานของงาน/โครงการตาง ๆ มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและ
ประหยัด    มีการบริหารจัดการท่ีดี   การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  นโยบาย  และวิธกีารปฏิบัติงานที่หนวยงานกําหนด  รวมท้ังการจัดทํารายงานทางการ
เงินเปนไปอยางถูกตอง  เช่ือถือได  และทันเวลา  
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    (2)  ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เพ่ือใหทราบวาจะดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและเร่ืองใดท่ีจะตรวจสอบบาง  เม่ือไร   ความถี่ในการ
ตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบแตละเร่ือง  และจํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่อง  
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว   

   (3)  ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
                                             (4)  งบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

 1.2  แผนการปฏิบัติงาน  (Engagement  Plan) 
    เม่ือหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทําแผนการตรวจสอบตามขอ  1.1  เสร็จ
เรียบรอยแลว  หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบ          
ตามแผนการตรวจสอบท่ีวางไว  โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบ  
ฉะนั้น แผนการปฏิบัติงาน  จึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานท่ีผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับมอบหมายใหดําเนินการ
ตรวจสอบ  ไดจัดทําขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด     ที่หนวยรับตรวจใด   ดวยวัตถุประสงค   ขอบเขต   
การตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จตามท่ีไดรับมอบหมาย    
 

เรื่องที ่ 2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ    
     เพ่ือใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควร

ดําเนินการตามลําดับขั้นตอน  ดังนี้ 
     2.1   การสํารวจขอมูลเบื้องตน 
     2.2   การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
     2.3  การประเมินความเสี่ยง 
     2.4  การวางแผนการตรวจสอบ 
    2.5  การวางแผนการปฏิบัติงาน 

 
    2.1  การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

            การสํารวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู  และทําความเขาใจ
เกี่ยวกับงานของหนวยงานท่ีตองทําการตรวจสอบในรายละเอียด   รวมท้ังทําความคุนเคยกับหนวยงานและระบบงาน
ที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนกอนจะดําเนินการ
ตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ  
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 ผูตรวจสอบภายในควรสํารวจขอมูลเบ้ืองตนทุกครั้งกอนดําเนินการตรวจสอบในแตละปหรือ    
ในขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาวามีความจําเปนตอการปฏิบัติงาน   โดยอาจศึกษาขอมูลตาง ๆ จากแผนภูมิ       
การจัดแบงสวนงาน  นโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  ระเบียบปฏิบัติขององคกร  และทําความเขาใจเกี่ยวกับ
แผนกลยุทธ  แผนการปฏิบัติงาน  และคูมือการปฏิบัติงาน   การใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวเพ่ิมขึ้น  ผูตรวจสอบภายใน
อาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ  สัมภาษณหัวหนาหนวยรับตรวจและเจาหนาท่ีท่ี 
เกี่ยวของ  สังเกตการณปฏิบัติงานจริง  หากเปนการสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงานท่ีเคยมีการตรวจสอบ        
มากอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูลจากกระดาษทําการและรายงานผลการปฏิบัติงานในคร้ังกอน
ประกอบดวย 
 

2.2  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
       ผูตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในท่ีแตละหนวยรับตรวจไดจัดให
มีขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.  2544  โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน  ดังนั้น  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  
ดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ     ผูตรวจสอบภายในควรมี
ความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ  COSO  ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ  5  องคประกอบ   คือ   

      - สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)    
      - การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    
      - กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)    
      - สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication)    
      - การติดตามและประเมินผล  (Monitoring and Evaluation) 
      การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความเพียงพอและ    

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหทราบวาระบบการควบคุมภายในท่ีไดจัดวางไวนั้นไดนําไป
ปฏิบัติตามที่กําหนด  และผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร   การประเมินผลการควบคุมภายในแบงได
หลายประเภท เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม  ประเมินผลตามองคประกอบการควบคุม
ภายใน  ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน  หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง  การประเมินผลตาม                
กิจกรรมการควบคุมโดยรวมขององคกร  เปนตน  โดยปกตกิารประเมินผลการควบคุมภายใน  จะเลอืกประเมินผล
ในประเภทใดประเภทหนึ่ง  โดยกําหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจําเปน   

      ท้ังนี ้ในการประเมินผลระบบการควบคุมภายในไมวาจะดําเนินการในประเภทใดก็ตาม จะ
ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ  ดังนี้ 
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      (1)  การเลือกเร่ืองหรือสิ่งท่ีจะประเมิน เชน การเลือกวาจะประเมินท้ังระบบ หรือจะประเมิน
เฉพาะวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของ หรือจะประเมินเฉพาะ        
องคประกอบดานใดดานหนึ่ง 
    (2)  การทําความเขาใจโครงสรางของระบบการควบคุมภายใน      ผูตรวจสอบภายในควร      
ทําความเขาใจโครงสราง  รูปแบบ  วิธีการ  และวัตถุประสงคท่ีตองการจากระบบการควบคุมภายใน 
     (3)   การทดสอบการมีอยูจริง  และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน  ในขั้นตอน  
นี้ผูตรวจสอบภายในตองหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปจจุบันวามีวิธีการอยางไร  ยังคงเหมือนหรือ
แตกตางกับรูปแบบ  โครงสราง  หรือองคประกอบของการควบคุมท่ีกําหนดไวอยางไร โดยอาจใชการสอบถาม 
และสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง 
     (4)   การประเมินประสิทธิผล เปนการประเมินโดยการวิเคราะหใหทราบวาระบบการควบคุม
ภายในท่ีมีอยูและใชจริงนั้น ไดสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลในความสํา เร็จตามเปาหมายและ              
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม 
    (5)  การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน       เปนการพิจารณาวาระบบการ   
ควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดออนหรือจุดบกพรองหรือมีความเสี่ยงที่จะทําใหการ
ดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว  เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการตรวจสอบ     
ใหเหมาะสมตอไป  รวมท้ังชวยในการกําหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลาท่ีใชในการ
ตรวจสอบ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและงบประมาณที่ใชในการตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหประหยัดเวลา  อัตรากําลัง  
และงบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
2.3 การประเมินความเส่ียง  (Risk  Asessment) 

                         เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององคกรโดยท่ัวไปมักจะแบงลงตามหนวยงานและกิจกรรม 
ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรม  ท่ีควรดําเนินการตรวจสอบ
ในแตละปไดอยางครบถวน  และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในท่ีมีอยู  อันไดแก  อัตรากําลัง  
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  และระยะเวลาการปฏิบัติงาน  จึงมีความจําเปนตองนําแนวทางการประเมินความเสี่ยง
มาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ     เพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนท่ีอาจเกิดขึ้น
และเปนผลทําใหการทํางานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสําคัญในระดับสูง  
ก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปแรก ๆ 
    ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในสามารถ
เลือกประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองคกรก็ได    
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ตามความเหมาะสมกับศักยภาพของตน   ท้ังนี้ ไมวาจะประเมินความเสี่ยงในระดับใดจะประกอบดวย  3 ขั้นตอน
หลัก ๆ  คือ 
  (1)  การระบุปจจัยเสี่ยง   เปนการคนหาถึงสถานการณหรือสาเหตุท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยง
ขึ้นภายในองคกร โดยผูตรวจสอบภายในอาจพิจารณาขอมูลท่ีไดจากการสํารวจเบ้ืองตน  จากสภาพแวดลอม  
ทั่วไปท้ังภายในและภายนอกขององคกร  และนํามาแยกเปนประเภทของขอมูลที่เกี่ยวกับดานกลยุทธ  ดานการ
ดําเนินงาน   ดานความรู  ดานการเงิน  และดานกฎหมาย ระเบียบ  เชน  ปจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผลการ
ปฏิบัติงาน  ปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการดําเนินงาน  ปจจัยเสี่ยงเร่ืองการจัดการฐานขอมูล  เปนตน 
        (2) การวิเคราะหความเสี่ยง    เม่ือผูตรวจสอบภายในสามารถระบสุาเหตุความเสี่ยงภายใน
องคกรวาเปนเร่ืองใดในระดับหนวยงานหรือกิจกรรมแลว  ก็ใหทําการวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบ
อยางไรตอองคกรและมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมากนอยเพียงใด  โดยอาจกําหนดเกณฑของแตละปจจัยเสี่ยง
ที่พบเปน  3  ระดับ  ไดแก   สูง   กลาง   ต่ํา    และใหคะแนนกํากับไวดวย   เชน   ระดับสูง   =  3  คะแนน   
ระดับกลาง  =  2  คะแนน   ระดับต่ํา  =  1  คะแนน  หรืออาจกําหนดเปน    5  ระดับ   เชน  สูงมาก  สูง          
ปานกลาง    ต่ํา     ต่ํามาก    เพ่ือใหไดคะแนนท่ีสามารถวิเคราะหความเสี่ยงไดละเอียดเพิ่มมากขึ้นก็ยอมได 
   ทั้งนี้ การวิเคราะหความเสี่ยงนี้  ผลกระทบที่เกิดอาจเทียบกับจํานวนเงินท่ีตองเสียไป     
จากการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค  หรือการระบผุลกระทบเปนปริมาณหรือตัวเลข  เชน  การจัดทําแผน
กอสรางถนนไมมีการสํารวจขอมูลอยางเพียงพอ  ทําใหมีอุปสรรคในขั้นตอนการดําเนินงาน  เสียคาใชจายในการ
สํารวจเพ่ิมเติม  ซึ่งเม่ือวิเคราะหรวมกับความถี่ที่จะเกิด  และจากการเก็บขอมูลสถิติแลวพบวาเกิดขึ้นเปนประจําทุกป  
จํานวนเงินคาใชจายท่ีเสียไปในแตละครั้งตั้งแต  500,000 – 100,000  บาท   ดังนั้น อาจกําหนดวาปจจัยเสี่ยง     
ในเร่ืองนี้หากอยูในความเสี่ยงระดับสูง   =   3    คะแนน    อยูในเกณฑ   500,000   บาท    หากเปนความเสี่ยง
ระดับปานกลาง = 2  คะแนน  จะอยูในเกณฑ นอยกวา 500,000  ไมต่ํากวา  100,000    และเปนความเสี่ยงต่ํา = 1  คะแนน  
ในเกณฑตั้งแต  100,000  บาทลงไป 
   ขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะห  ผูตรวจสอบภายในตองสรุปในภาพรวมของ      
สวนราชการวาแตละหนวยงานหรือกิจกรรมทีเ่ลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยดวยคะแนนเทาใดบาง 
  (3) จัดลําดับความเสี่ยง  เมื่อผูตรวจสอบภายในทราบแลววาในแตละ    หนวยงาน    หรือ   
กิจกรรมตามท่ีเลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเทาใดแลว  ใหนํามาจัดเรียงลําดับจากคะแนนมากสุดไปหานอยสุด  
เพ่ือใชในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจําปตอไป (ตัวอยางผลการประเมินความเสี่ยง  ภาคผนวก  1) 
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 2.4  การวางแผนการตรวจสอบ 
        จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  ผูตรวจสอบภายใน
จะสามารถพิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว (ตัวอยางแผนการตรวจสอบระยะยาว ภาคผนวก 2)  
ในหนวยงานหรือกิจกรรมใด   ดังนี้ 
        (1) นําลําดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนท่ี 2.3      มาพิจารณาจัดชวง
ความเสี่ยง เพ่ือใหไดหนวยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใด  ท่ีควรวางแผนการตรวจสอบ
ในปแรก ๆ และไลเรียงความเสี่ยงตามลําดับท่ีคํานวณไดในปถัด ๆ ไป 
          (2)  พิจารณาความถี่ท่ีควรเขาทําการตรวจสอบ 
          (3)  คํานวณจํานวนคน/วัน ท่ีจะทําการตรวจสอบแตละหนวยงาน  หรือกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ 
  ขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ  ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายในมีความรู  
ความสามารถ  และความชํานาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม   มิฉะนั้นจะเกิด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะทําใหแผนการตรวจสอบไมประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคได 
  เม่ือไดกําหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว  ผูตรวจสอบภายในตองกําหนดแผนการตรวจสอบ
ประจําป (ตัวอยางแผนการตรวจสอบประจําป ตามภาคผนวก 3) โดยการนําขอมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาว
ในแตละปมาจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป  ดังนี้ 
                             (1) กําหนดวัตถุประสงคในเร่ืองหรือกิจกรรมท่ีทําการตรวจสอบ   เพ่ือจะไดวางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 
                (2)    กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหนวยรับตรวจ    เร่ืองท่ีตรวจ   ความถี่
ในการตรวจสอบ  ระยะเวลาการตรวจสอบ  และจํานวนคน / วัน 
                (3)    กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุช่ือผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
                (4)    กําหนดงบประมาณท่ีใชปฏิบัติงานตรวจสอบ      โดยระบุงบประมาณท่ีจะใชปฏิบัติงาน
ตรวจสอบทั้งป  โดยแยกรายการใหชัดเจน  เชน  คาเบ้ียเลี้ยง  คาท่ีพัก  และคาพาหนะ  ฯลฯ 
 
  2. 5  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
         ผูตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการปฏิบัตงิานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา   
หนวยงานตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป  ในการวางแผนการปฏิบัติงานยังตอง
อาศัยขอมูลจากการสํารวจขอมูลเบ้ืองตน  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้งผลการประเมิน   
ความเสี่ยง         เพ่ือใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเร่ืองครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความสําคัญ   
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การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทําเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน  โดยสามารถแกไขปรับปรุง   
ใหเหมาะสมตามสภาวะการณไดตลอดเวลา     และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน
ตรวจสอบภายใน  ท้ังนี้  การวางแผนการปฏิบัติงานมีขั้นตอนดําเนินการ   ดังนี้ 
      (1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 

(2) การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน   
  (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
(4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 

(1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
                   ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งผูตรวจสอบควรทําการสํารวจขอมูลเพ่ิมเติม เชน 

ประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจท่ีจะเขาไปตรวจสอบ  สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและภายนอกท่ีมี
สวนเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ    วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีสํารวจได    จัดทําแผนภาพ (Flowchart)  
การปฏิบัติงาน    เปนตน   และในกรณีท่ีผูตรวจสอบภายในไดทําการประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานก็ควร
ตองประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม เพ่ือหาขอมูล  หลักฐานเพ่ิมเติม  ที่จะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบ
วาประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียด เพ่ือจะไดกําหนดวัตถุประสงค  ขอบเขต  และแนวทางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในรายละเอียดตอไป   
   (2)  การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
                      ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานในเร่ือง     หรือกิจกรรมท่ี
ตรวจสอบไว  เพื่อใหทราบวาเม่ือการตรวจสอบสิ้นสุดแลว  ผูตรวจสอบจะไดประเด็นขอตรวจพบอะไรบาง    
ในการกําหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบควรกําหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุมประเด็น    
การตรวจสอบท่ีสําคัญ ๆ  หรือท่ีควรสนใจเปนพิเศษ   และควรพิจารณาเร่ืองความเสี่ยงและการควบคุม      
   (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
                    การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเปนการกําหนดเพ่ือใหทราบวาจะตรวจสอบอะไร
เปนจํานวนมากนอยเทาใด  ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานใหเพียงพอ  ในอันท่ีจะ
ชวยใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค  ซึ่งควรกําหนดใหครอบคลุมถึงระบบการทํางานตาง ๆ 
เอกสารหลักฐาน  รายงาน  บุคลากร  และทรัพยสินที่เกี่ยวของ   
   (4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 

                     แนวทางการปฏิบัติงาน   หมายถึง   การกําหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดท่ี       
ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร   ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานในรายละเอียดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบาง      ดวยวัตถุประสงค
อะไร    
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ที่หนวยรับตรวจใด  ณ  เวลาใด  และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด  ซึ่งจะชวยในการรวบรวมหลักฐาน
ในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด  (ตัวอยางแผนการปฏิบัติงาน  ตามภาคผนวก 3) 

แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบในแตละเรื่องหรือกิจกรรม   ควรประกอบดวย
สาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1) เร่ืองและหนวยรับตรวจ  ควรกําหนดวาเปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเร่ืองใด  
และ  ณ  หนวยรับตรวจใดบาง 
                         2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน   ควรกําหนดเพ่ือใหทราบวาผูตรวจสอบภายในจะ
ทราบประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง  เม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
                               3)  ขอบเขตการปฏิบัติงาน   ควรกําหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงาน   
ที่จะทําการทดสอบ  เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว 
                               4)  แนวทางการปฏิบัติงาน         ควรกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ     
ในแตละเร่ืองใหชัดเจนและเพียงพอ  ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห   การประเมินผล   และการ
บันทึกขอมูลท่ีไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ  รวมทั้งกําหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม       
(รายละเอียดเทคนิคการตรวจสอบปรากฏในบทท่ี  3)   อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน  และ  
เพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
                          5) ช่ือผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาท่ีตรวจสอบ   เพ่ือใหทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบ
ตรวจสอบเรื่องใด  และตรวจสอบเม่ือใด 
                           6) สรุปผลการตรวจสอบ       เพื่อใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็น      
การตรวจสอบที่สําคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทําการที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบ เพ่ือสะดวกในการอางอิง      
และการคนหากระดาษทําการ  นอกจากนี ้ควรลงลายมือช่ือผูตรวจสอบและผูสอบทานพรอมท้ังวันท่ีท่ีตรวจสอบ
หรือสอบทานไวดวย  เพ่ือแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 
  เม่ือผูตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  งานขั้นตอไป
ของผูตรวจสอบภายในที่จะตองพิจารณากอนเขาทําการตรวจสอบตามขั้นตอนและวิธีการท่ีไดกําหนดไวตาม
แผนการปฏิบัติงาน คือ  กระดาษทําการท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว  
เพ่ือบันทึกขอมูล  ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ  ใหเปนหลักฐานอางอิงในการเขียน       
รายงานผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะแนวทางการแกไขขอบกพรองตอไป  (รายละเอียดกระดาษทําการจะ
กลาวถึงในขั้นตอนของการรวบรวมกระดาษทําการ) 
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 เรื่องที ่ 3  การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เม่ือหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว  ใหเสนอ
แผนการตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ  เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป       
และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  ซึ่งในระหวางการปฏิบัติงานถาหัวหนาหนวยงาน
ตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบได  หัวหนา
หนวยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบริหาร
พิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งดวย 
 เม่ือผูตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย  ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
ใหความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบในขั้นตอนตอไป 
 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  กระบวนการตรวจสอบ  สอบทาน  และรวบรวมหลักฐาน       
เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติ
ขององคกร  รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  พรอมท้ังเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ  และขอเสนอแนะตอ       
ผูบริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  ประกอบดวยสาระสําคัญ  3  เร่ือง  ไดแก   
เร่ืองท่ี  1  กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เร่ืองท่ี  2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เร่ืองท่ี  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 
เรื่องที ่ 1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําตาราง
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรม  และทําความตกลงกับหนวย
รับตรวจในเร่ืองความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ   กําหนดวันและระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ  การ
ดําเนินการกอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ  มีขั้นตอน  ดังนี้ 

1.1  การแจงผูรับตรวจ    หัวหนาผูตรวจสอบภายในควรติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจ  
และผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานหรือกิจกรรมท่ีจะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค  ขอบเขต  กําหนดวัน
และระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ 
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1.2  การคัดเลือกทีมตรวจสอบ    เปนการคัดเลือกผูตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับความรู  
ความสามารถของผูตรวจสอบภายในตามงานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ  อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานของ          
ผูตรวจสอบภายใน 

1.3 การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอยางยอใหแกทีมตรวจสอบ   เพ่ือใหทีมตรวจสอบ
ไดรับทราบถึงวัตถุประสงคและระยะเวลาในการตรวจสอบโดยรวม  งบประมาณและคาใชจายท่ีใชในการตรวจสอบ  
รายละเอียดการเดินทางและกระดาษทําการท่ีตองใชในการตรวจสอบ 

1.4  หัวหนาทีมตรวจสอบ  ในการปฏิบัติงานตรวจสอบควรกําหนดใหหนึ่งในทีมผู
ตรวจสอบภายในเปนหัวหนาทีมเพ่ือทําหนาท่ีเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

        (1)  สรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ      โดยจัดประชุมเปดและปดงาน
ตรวจสอบ   และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการตรวจสอบ 

  (2)   จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ        กํากับดูแลการตรวจสอบของผูรวมทีม  
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว 

  (3)  แกไขเพ่ิมเติมแนวการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบ     เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

      1.5 การเตรียมการเบ้ืองตน   เม่ือไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเร่ืองใดหรือกิจกรรมใด     
ผูตรวจสอบภายในควรเตรียมการในเบ้ืองตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี ้

(1) สอบทานงานตรวจสอบท่ีทํามาแลว    เพ่ือกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ       เชน   
กระดาษทําการ   รายงานผลการปฏิบัติงาน   และรายงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2)  ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน   เพ่ือใหทราบถึงโครงการตาง ๆ  ปญหา  
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3)   ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ  
   

  เรื่องที ่2   ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
          ผูตรวจสอบภายในเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบ ระหวาง
ทีมตรวจสอบกับผูรับตรวจท่ีเกี่ยวของ  หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุม   อธิบายวัตถุประสงค  
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนท่ีควร
ดําเนินการ  ดังนี ้       
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2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ      หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ี 
ผูตรวจสอบภายในแตละคนมีความถนัด   ความรู   ความชํานาญ    รวมทั้ง  ควรเลือกงานท่ีสามารถพัฒนา    
ความชํานาญและประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคน   และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
                                            2.2  วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ      ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิค
การตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละขั้นตอน  ดังนี้ 
                          (1)  การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ       ซึ่งอาจเปนทางการโดย
เปนลายลักษณอักษร   และไมเปนทางการดวยวาจา 
                                                   (2)  การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน   เพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วา
มีประสิทธิภาพเพียงใด 
             (3)  การทําการตรวจสอบ   สอบทาน  ทดสอบรายการ  เอกสาร   และสินทรัพย  
ทั้งนี้ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
                                          (4)  การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
                                                   (5)  การตรวจสอบเชิงวิเคราะห     ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูล
ที่เปนตัวเลข 

2.3  การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
        หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมทีมอยาง 

ละเอียดสมํ่าเสมอ     เพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ  และขอบเขต
การตรวจสอบท่ีกําหนดไว  พรอมทั้งเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ที่กําหนดไว 
                                         2.4   การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช 
          ผูตรวจสอบภายในตองนําแผนการปฏิบัติงานท่ีไดจัดทําไวลวงหนา      มาใชเปน    
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ   แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับ 
สถานการณได  โดยผูตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทําการ  
ซึ่งหัวหนาทีมตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ 
                2.5   การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
        หัวหนาทีมตรวจสอบอาจจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  เพ่ือ 
ใหสอดคลองกับสภาพท่ีเปลี่ยนไป  โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาท่ีจะเปลี่ยนแปลงขอบเขต
การตรวจสอบ   ท้ังนี ้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
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2.6  การประชุมปดงานตรวจสอบ 
        การประชุมปดงานตรวจสอบ   จะกระทําเปนขั้นตอนสุดทายเม่ือหัวหนาทีม

ตรวจสอบ 
ไดจัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ  หรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูเขารวมประชุม
ตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจท่ีมีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากท่ีประชุม 
เร่ืองตาง ๆ ท่ีนําเขามาเปนวาระการประชุม  ดังนี้ 

(1)  สรุปการตรวจสอบ 
(2)  ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นท่ียังสงสัย 
(3)  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และหาขอยุติในประเด็นท่ียังมีความเห็นไมตรงกัน 
(4)  แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(5)  ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมือ 
 

เรื่องที ่ 3  การปฏิบัติเมือ่เสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
     หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว  หัวหนาทีมตรวจสอบ  

ควรสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ เสร็จสมบูรณ  และเปนไปตามแผนการตรวจสอบ   
ที่กําหนดไว  นอกจากนี ้   หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทําการ  เอกสาร  หลักฐานท่ีรวบรวมไว     
จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งท่ีตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผูตรวจสอบภายในแตละคน  โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   
                                     การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบดวย 
             3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
             3.2  การรวบรวมกระดาษทําการ 

1.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 
 

     3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
            หลักฐานการตรวจสอบ  (Audit  Evidence)  หมายถึง เอกสาร  ขอมูล  หรือขอเท็จจริง

ตาง ๆ   ท่ีผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ  ในการรวบรวมขึ้นระหวางทําการตรวจสอบ 
รวมถึง หลักฐานท่ีขอเพ่ิมเติมเพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการ
พิสูจนวาสิ่งท่ีไดตรวจพบนั้น  มีความถูกตองนาเช่ือไดมากนอยเพียงใด คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบ
ควรประกอบดวยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ (Sufficiency) ความเช่ือถือไดและจัดหามาได 
(Competency)  ความเกี่ยวของ  (Relevancy)  และความมีประโยชน  (Usefulness)    
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             ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบ  หมายถึง  ขอมูลจริงท่ีรวบรวมไดและ
จํานวนขอมูลมีความเพียงพอท่ีจะทําใหสามารถยืนยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล ทําใหทุกคน
สรุปความเห็นไดอยางเดียวกัน  การพิจารณาวาจํานวนเพียงพอหรือไมนั้น   ตองพิจารณาวาหลักฐานนั้นเปน
หลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแกหลักฐานท่ียืนยันไดชัดเจน     
แนนอนทําใหทุกคนหมดความสงสัยได   มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ  ถาเปนหลักฐานทางออม   ซึ่งไดแก
หลักฐานแวดลอมท่ีมาเสริมความม่ันใจและความนาจะเปน    ดังนั้น หลักฐานทางออมอาจจะตองมีจํานวนมาก
หรือหลายประเภท 

             ความเช่ือถือไดและจัดหามาไดของหลักฐาน หมายถึง ขอมูลท่ีไดมาจากแหลงท่ีเชื่อถือ
ไดและโดยใชเทคนิควิธีการตรวจสอบท่ีดีท่ีสุด  เชน 

- ขอมูลหลักฐานท่ีไดมาจากแหลงอิสระหรือแหลงภายนอกนาเช่ือถือมากกวาขอมูล
หลักฐานท่ีไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

-  ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในท่ีดี       นาเชื่อถือมากกวาขอมูล
หลักฐาน   ท่ีไดมาจากระบบควบคุมภายในท่ีมีจุดออน 

-  การสังเกตการณ    การคํานวณ     และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเองนาเช่ือถือ
มากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติงานของผูอื่น 
   -  ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเช่ือถือมากกวาภาพถายสําเนาหรือราง 
   -  ขอมูลจากความเห็นของผูเช่ียวชาญและผูประกอบวิชาชีพ         มีความนาเช่ือถือกวา
ความเห็นของบุคคลธรรมดา 
             ความเกี่ยวของของหลักฐาน    หมายถึง     หลักฐานท่ีมีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงค
การตรวจสอบ  มีความสัมพันธกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 
            ความมีประโยชนของหลักฐาน     หมายถึง   หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจ
ของผูบริหาร   เพ่ือใหสวนราชการประสบความสํา เร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  เชน  ความทันเวลา
(Timeliness)  ในการใชประโยชน   และความมีสาระ(Materiality)   ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  
                       3.2  การรวบรวมกระดาษทําการ  (Working  Papers   Preparation) 
      กระดาษทําการ  (Working  Papers)  คือ  เอกสารท่ีผูตรวจสอบภายใน    จัดทําขึ้นในระหวาง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน  ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ท่ีใชในการตรวจสอบ  ขอบเขต
การตรวจสอบ  วิธีการตรวจสอบ  ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห  และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใช
เปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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    ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
การรวบรวมหลักฐานและขอมูล  ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  จําเปนตองจัดทํากระดาษทําการ
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ   เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบท่ีใช  ผลท่ีไดจากการตรวจสอบ
และหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปนหลักฐานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ในการ
สอบทาน  ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน     อันเปนการบงช้ีถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ    เพ่ือประโยชนในการอางอิงภายหลัง  รวมทั้งการอางอิงในการตรวจสอบคร้ังตอไป    
และการอางอิงกับบุคคลภายนอก   
 
  วัตถุประสงคของกระดาษทําการ   

 หลักเกณฑในการจัดทํากระดาษทําการยังไมมีการกําหนดใหเปนรูปแบบใดแบบหนึ่ง         
โดยเฉพาะ  และยังไมมีกฎเกณฑตายตัวหรือมีสูตรสําเร็จวาตองจัดทําในรูปแบบใดและอยางไร  ผูตรวจสอบภายใน
ตองใชความรูความชํานาญและดุลยพินิจของตนวาการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควรจัดทํากระดาษทําการอยางไร  
โดยยึดถือหลักท่ีวากระดาษทําการนั้นสามารถชวยใหหัวหนาผูตรวจสอบภายในใชทบทวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบ 
ที่ดําเนินการไปแลวไดเปนอยางดี  และสามารถบอกไดวางานนั้นไดทําตามแผนการตรวจสอบท่ีไดกําหนดไว
หรือไมเพียงใด      

 
ประเภทของกระดาษทําการ  ประกอบดวย 
1.  กระดาษทําการท่ีผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง  เชน  กระดาษทําการท่ีใชบันทึกแผนการ

ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทําการ
บันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทําการสรุปประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทําการ      
ในการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  เปนตน 

2.  กระดาษทําการท่ีจัดทําโดยหนวยรับตรวจ    เชน  สําเนาเอกสาร  หรือสําเนารายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออื่น ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน  เปนตน   

3.  กระดาษทําการท่ีผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก  เชน  ใบตอบรับแจงการยืนยันยอด   
แบบสอบถาม  และหนังสือรองเรียนการทุจริต  เปนตน 

ในกรณีท่ีผูตรวจสอบภายในใชสําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจหรือ
ไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทําการ  ผูตรวจสอบภายในจะตองตรวจสอบความถูกตองของ
กระดาษทําการประเภทนี้  เชนเดียวกับกระดาษทําการท่ีผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง (ตัวอยางกระดาษทําการ  
ภาคผนวก  5) 
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 ลักษณะของกระดาษทําการท่ีดคีวรประกอบดวยลักษณะ  ดังนี้ 
  1.  ความถูกตองและสมบูรณ  เปนขอมูลท่ีไดมาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบจริง รวมท้ัง ไดใช
วิธีการตรวจสอบอื่นจนแนใจวาถูกตองเช่ือถือได  พรอมท้ังมีกระดาษทําการตามขั้นตอนตาง ๆ และใชอางอิงได
อยางสมบูรณ    
  2.  ความชัดเจนและเขาใจงาย    ตั้งแตการระบุวัตถุประสงค  วิธีการตรวจสอบท่ีใช  และลําดับ
ผลการตรวจสอบท่ีได  ถอยคําท่ีใชควรเลือกใชถอยคําท่ีเขาใจงาย มีคําอธิบายความอยางกะทัดรัดและไดใจความ 

3.  ความเรียบรอยและอานงายเปนรูปแบบเดียวกัน  กระดาษทําการแตละแผนควรจัดทําใหเปน 
ระเบียบเรียบรอย  เขียนตามลําดับจากบนลงลาง  จากซายไปขวา  ดวยลายมือและการลงนามท่ีอานงาย จัดเรียง
กระดาษทําการแตละแผนใหงายตอการสอบทาน  การจัดทํากระดาษทําการควรทําในรูปแบบเดียวกัน 
  4. ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค  กระดาษทําการควรใหขอมูลท่ีตรงกับวัตถุประสงค
ของการจัดทําและตรงกับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบและเปนประโยชนในการอางอิง ไมควรมี           
รายละเอียดเกินความจําเปน สรุปขั้นตอนการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบท่ีสําคัญ  และผลสรุปของ         
การตรวจสอบ  และตองประหยัดเวลาในการจัดทําในระหวางการตรวจสอบ 
  ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบงานแตละสวนเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ     โดย
การสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการท่ีไดจัดทํา  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาอยางรอบคอบและสรุปเฉพาะ
สิ่งท่ีเปนสาระสําคัญเทานั้น 

 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการอาจทําไดหลายรูปแบบ  คือ 
  1.  การสรุปแตละสวนงานท่ีตรวจสอบ         เปนการสรุปสาระสําคัญของเร่ืองท่ีตรวจสอบเปน   
สวน ๆ  โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบ  ขอบเขตการตรวจสอบ  สิ่งท่ีตรวจพบ  สรุปผลการตรวจสอบ       
ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน    รวมท้ัง  สิ่งท่ีไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
  2.  การสรุปแบบสถิติ  เปนการสรุปโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการทดสอบ
รายการ  การสรุปควรจัดทําเปนขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กลาวคือ ขอมูลสวนยอดจะมีรายละเอียด       
ประกอบนอยลดหลั่นกันลงไปตามลําดับ 
  3.  การสรุปผลการประชุม    เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับผิดชอบในหนวยรับตรวจ  
ผูตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งท่ีเห็นดวย  และสิ่งท่ีไมเห็นดวย   พรอมทั้งขอเสนอแนะ     
และระบุวันท่ี  เวลา  ท่ีมีการประชุม 
  4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ    เปนการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและขอคิดเห็นของผูตรวจสอบ
ภายในตามขั้นตอนของแนวการตรวจสอบ 
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  5.  การสรุปขอบกพรอง         เปนสวนที่สําคัญท่ีสุดสวนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลตอง   
ตรงกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น  หรือขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดตรวจพบ 
   

การจัดเก็บกระดาษทําการ 
  โดยปกติกระดาษทําการท่ีทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟม แยกเปน 2 
ประเภท  คือ 
  1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทําการท่ีทําขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น หรือ
คร้ังนั้นโดยเฉพาะ  และจะไมมีสวนสัมพันธท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดตอไป  เชน กระดาษทําการตรวจนับ
เงินสด  ฯลฯ 
  2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทําการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดอื่น ๆ  ท่ีมี
ความสําคัญท่ีตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป  เชน  รายงานผลการปฏิบัติงาน    แผนภูมิการ
จัดแบงสวนงาน  ฯลฯ 
 

3.3  การสรุปผลการตรวจสอบ 
       การสรุปผลการตรวจสอบ        เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทํา       
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการตรวจสอบ     เร่ืองใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือ
เปนเร่ืองท่ีเห็นวาจําเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวม
ขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ท่ีไดระหวางการตรวจสอบ  เพ่ือสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งท่ีตรวจพบท้ังดานดี
และปญหาขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 
  สิ่งที่ตรวจพบ  (Audit  Finding)  หมายถึง  ขอเท็จจริงท่ีรวบรวมและสรุปจากหลักฐานท่ีได
ระหวางการตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ  ขอตรวจพบท่ีควรแกการรายงานให  
ผูเกี่ยวของทราบ  ควรมีลักษณะดังนี้ 
  1. มีความสําคัญควรคาแกการรายงาน     โดยอาจเปนขอตรวจพบท้ังดานดีและดานขอบกพรอง  
ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพ่ือสงเสริมขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยางกับหนวยงานอื่น  สวน     
ขอตรวจพบดานบกพรอง  ปญหาท่ีรายงานควรเปนปญหาสําคัญ  มีผลกระทบตอผลสําเร็จของงานอยางมี    
สาระสําคัญ 
  2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟงได  ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจริงที่มีหลกัฐานถูกตอง
เช่ือถือได  และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม  โดยการใชดุลยพินิจของผูประกอบวิชาชีพ 
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  ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองสรุปขอตรวจพบใหครบองคประกอบ  
โดยตองชี้ใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร  สภาพท่ีเกิดเปนอยางไร  (Statement of Condition) 
สิ่งท่ีตรวจพบตางจากขอกําหนด  กฎหมาย  หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit Criteria) สิ่งท่ีตรวจพบมีผล 
อยางไรบาง (Effect)  ทําไมจึงเกิดขึ้นได (Cause) และจะแกไขไดอยางไร  องคประกอบของขอตรวจพบ       
ประกอบดวย  5  องคประกอบ  ไดแก 
   1. สภาพท่ีเกิดจริง (Condition) ไดแก สิ่งท่ีผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ  การสอบถามพนักงานผูปฏิบัต ิ วิเคราะห  ทดสอบ  และสอบทาน  โดยมีขอมูลหลักฐานท่ีแนชัด 
  2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก  หลักเกณฑท่ีจะใชในการตรวจสอบ  โดยอาจกําหนด
จากกฎหมาย  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  แผนงานที่กําหนด  หรือหลักปฏิบัติท่ีด ี
  3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก  ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง  หรือผลเสียหายท่ีจะเกิดจากปญหา
นั้น  โดยควรระบุในเชิงปริมาณ  จํานวนความเสียหาย  จํานวนวันท่ีลาชา   การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี
สาระสําคัญ ๆ  เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูท่ีเกี่ยวของ 
  4. สาเหตุ (Cause) ไดแก  ขอมูลแสดงสาเหตุ  สาเหตุท่ีเกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุม
ภายในท่ีไมด ี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ  นโยบาย  มาตรฐาน ท่ีหนวยงานกําหนด  

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation)    เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น  โดยอาจ 
เสนอตามความเห็นท่ีพัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ  ผูเชี่ยวชาญ  และผูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหขอเสนอแนะ
นั้นมีคุณคาเปนท่ียอมรับและปฏิบัติได  ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะสรางสรรค  และคํานึงถึงตนทุนและ    
ผลประโยชนท่ีจะไดรับวาคุมคาที่จะปฏิบัต ิ
 
3.  การจัดทํารายงานและติดตามผล 
  3.1 การจัดทํารายงาน 
        การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค   
ขอบเขต  วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน  สรุปขอบกพรองท่ีตรวจพบ   ประเด็น
ความเสี่ยงที่สําคัญและการควบคุม  รวมท้ังเร่ืองอื่น ๆ  ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุง  เพื่อเสนอผูบริหารหรือผูท่ีเกี่ยวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
      การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งท่ีผูตรวจสอบ      จะตองเอาใจใส     
เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในท้ังหมด  ลักษณะ
ของรายงานท่ีดีตองเปนรายงานท่ีมีประโยชนตอผูอานรายงานเร่ืองท่ีมีสาระสําคัญ      ขอตรวจพบเปนเร่ืองท่ีตรง 
 
 

กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน 

28 



กับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือ ขอแนะนําเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได โดยสรุปลักษณะของรายงานผล
การปฏิบัติงานที่ด ี   มีองคประกอบดังนี ้
      ถูกตอง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค  
ตัวเลขทุกตัว  เอกสารอางอิงทุกชนิดตองมาจากหลักฐานท่ีนาเช่ือถือ  และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น
แลว  การอางอิงทุกคร้ังตองมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถใหคําอธิบายแลวพิสูจนขอเท็จจริงไดทุก
เร่ือง  การรายงานสิ่งใดก็ยอมหมายความวาสิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งท่ีตรงตาม
ขอเท็จจริง 
   ชัดเจน  (Clarity)  หมายถึง  ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของ   
ผูตรวจสอบ  หรือสิ่งท่ีตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน  โดยไมตองมีการ     
ตีความหรืออธิบายเพ่ิมเติม   
   กะทัดรัด  (Conciseness)  หมายถึง  การตัดทอนความคิด  ขอความ   คําพูดที่ฟุมเฟอย  
หรือสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป   
   ทันกาล  (Timeliness)  การเสนอรายงานตองกระทําภายในเวลาท่ีเหมาะสม ทันตอการ
แกไขสถานการณ  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาวาสิ่งท่ีตรวจพบ  ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ       
ผูบริหารตองนําสิ่งท่ีเสนอในรายงานไปดําเนินการตอมิใชเก็บรายงานไวเปนจดหมายเหตุเพ่ือการศึกษา          
ทางประวัติศาสตร 
   สรางสรรค  (Constructive  Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและ
ความจริงใจของผูตรวจสอบ  ผูรายงานควรช้ีใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนท่ีจะกลาวถึงขอบกพรองตาง ๆ   
ที่ตองการใหปรับปรุง  ทําใหผูอานคลอยตามคําแนะนํา  และขอเสนอแนะ และมีความพอใจท่ีจะใหความรวมมือ   
ในการแกไขปรับปรุง  การวิจารณขอบกพรองโดยไมมีการใหขอเสนอแนะ  หรือการวิจารณโดยปราศจากการ
เสนอแนะขอยุติท่ีชอบดวยเหตุผลเปนสิ่งท่ีไมควรกระทํา 
   จูงใจ  (Pursuance)  การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ   
โดยการใชรูปแบบถอยคํา  และศิลปะของภาษา  ทําใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหาหรือ
ขอแนะนําท่ีผูตรวจสอบเสนอในรายงาน  โดยช้ีใหเห็นปญหา  ประโยชนรวมกันและประโยชนตอองคกร       
ไมตําหนิโดยไมมีขอแนะนําในเชิงสรางสรรค   ใหทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหากไมแกไข   
 
  รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ  และความตองการของ
ฝายบริหาร  รูปแบบและวิธีการรายงานท่ีใชกันโดยท่ัวไป  มีดังนี้ (ตัวอยางรายงานผลการปฏิบัติงาน  ภาคผนวก  6) 
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1.  การรายงานเปนลายลักษณอักษร  (Written  Report)  เปนวิธกีารรายงานท่ีมีลักษณะเปนทางการ  
ใชรายงานผลการปฏิบัติงานเม่ือการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จ  ผูตรวจสอบภายในจะตองจัดทํารายงาน
สรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบริหาร 

2.  การรายงานดวยวาจา  (Oral  Report)  แยกเปน 
2.1 การรายงานดวยวาจาท่ีไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน

เพ่ือใหทันตอเหตุการณ  จะใชในกรณีท่ีควรแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีท่ีตรวจพบ      
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมีความเสียหายมากขึ้น 

2.2  การรายงานดวยวาจาท่ีเปนทางการ       เปนการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ
นําเสนอดวยวาจาประกอบ 
              นอกจากนี ้  การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหนา  หรือผล
การตรวจสอบโครงการพิเศษท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ  หรือ
ขอความคิดเห็นเพ่ิมเติม  หรือขอความชวยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค  เชน  ผูรับตรวจ  
ไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพื่อการตรวจสอบ 
 
  รายงานแบบเปนทางการและรายงานที่เปนลายลักษณอักษรโดยทั่วไปประกอบดวยสาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1.  บทคัดยอ  (Summary)  การเสนอรายงานควรจัดทําบทคัดยอไวดานหนาของรายงานท่ีจะ
นําเสนอผูบริหาร  เปนการยอเนื้อความของรายงานอยางสั้น ๆ  กะทัดรัด    ชัดเจน  และไดใจความครอบคลุม
เนื้อหาของรายงานท้ังหมด แสดงขอเท็จจริงหรือขอบกพรองท่ีเกิดขึ้น ผลกระทบที่มีตอองคกร และขอเสนอแนะ  
ในการแกไขปรับปรุง โดยไมตองแสดงเหตุผลประกอบ  แตเปนขอมูลท่ีเพียงพอใหผูบริหารเขาใจและสั่งการได 
  2.  บทนํา   (Introduction)   คือสวนแรกของรายงานท่ีบอกใหทราบวาผูตรวจสอบภายในได
ตรวจสอบเรื่องอะไรในหนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนดไว  หรือเปนการตรวจสอบ
กรณีพิเศษ 
  3.  วัตถุประสงค  (Purpose)    แสดงเปาหมายการตรวจสอบใหชัดเจน  เพ่ือใหผูอานรายงาน
ติดตามประเด็นไดสะดวก  และคาดการณไดวาจะทราบขอมูลใดบางเม่ืออานรายงานจบ 
  4.  ขอบเขต  (Scope)  แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีไดทําการตรวจสอบมีมากนอย
เพียงใด  มีขอจํากัดอะไรบางที่ผูตรวจสอบภายในไมสามารถตรวจสอบได  หรือตองชะลอการตรวจสอบไวกอน  
พรอมเหตุผลประกอบ 
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  5.  ส่ิงที่ตรวจพบ  (Audit  Findings)  เปนสวนสําคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดงถึง
ขอเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในดานดีและท่ีควรไดรับการแกไข  วิธีการดําเนินการแกไข  รวมทั้งความเห็นของผูรับ
การตรวจ 
  6.  ขอเสนอแนะ   (Recommendation)     เปนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอ   
ผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจ  เพ่ือสั่งการแกไข  ปรับปรุง   ขอเสนอแนะควรมีลักษณะสรางสรรค       
และสามารถนําไปปฏิบัติได 
  7.  ความเห็น (Opinion)  หากขอความใดเปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง  หรือยังไมมีหลักฐาน
สนับสนุนเพียงพอ  ผูตรวจสอบภายในควรระบุใหชัดเจนวาเปนความเห็นเทานั้น 
  8.   เอกสารประกอบ     (Supporting  Evidences)     เนื่องจากการรายงานเปนเพียงการสรุปผล  
ดังนั้น  รายงานควรเสนออยางกะทัดรัด  ขอมูลใดท่ีจําเปนตองอางถึง     แตเปนขอมูลยาว  หรือมีรายละเอียดมาก  
ควรแสดงเปนเอกสารประกอบแนบทายรายงานไวดวย เอกสารประกอบไมควรมีมากจนเกินไปจนทําใหรายงาน
ไมนาสนใจ 
 
  3.2 การติดตามผล  (Follow  Up) 
  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือไดวา
เปนขั้นตอนท่ีสําคัญย่ิงของการตรวจสอบ      เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับ
การตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม  และขอบกพรอง
ที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ          
ผูบริหารระดับสูงแลว   ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด  และหาก  
สั่งการแลว  หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในท่ีผูบริหารสั่งการหรือไม         
เพ่ือใหแนใจวาขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม  หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร  และรายงานผล
การติดตามตอผูบริหารตอไป       ท้ังนี ้ผูบริหารท่ีไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ      แสดงวา
ผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 
   
  แนวทางการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพ 
  1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการ      
ติดตามผล   พรอมท้ังจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพ่ือใหการติดตามผลทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.  ควรกําหนดตารางเวลาท่ีใชในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวใน 
แผนการตรวจสอบในปปจจุบัน การกําหนดตารางเวลาที่จะใชในการติดตามผล  ควรหารือกับหัวหนาหนวยงาน    
ที่รับการตรวจสอบหรือผูท่ีเกี่ยวของ   เพ่ือความรวมมือและอํานวยความสะดวกในการติดตามผล 
  3.  ผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายใหติดตามผล ตองไมมีสวนเกี่ยวของในการรายงานผล
การปฏิบัติงานนั้น ๆ เพ่ือใหมีมุมมองใหม ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงหรือไม 

4.  ผูตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน     และขอบกพรอง 
จากหนวยงานเปนระยะ ๆ  หากมีปญหาผูตรวจสอบภายในควรเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการตอไปได 
  5. ผูตรวจสอบภายในควรเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการแนะนํา
วิธีการแกไขปญหา จุดออน และขอบกพรองตาง ๆ  และกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและขอบกพรอง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  6.  ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล และเวลาในการดําเนินงานของฝายบริหารหรือ
ผูท่ีเกี่ยวของตอการสั่งการหรือตอการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง  หรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการ     
แกไขปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน  
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) 

 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การประเมินผลระบบ 
การควบคุมภายใน 

การวางแผนตรวจสอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดทํารายงานและ 
ติดตามผล 

การติดตามผล 

กอนเร่ิมปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การวางแผนการตรวจสอบ 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจําป 

ระหวางการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้น 
งานตรวจสอบ 

- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษทําการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 

รายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน 

- การจัดทํารายงาน 
- รูปแบบรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
กระดาษ 
ทําการ 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ 

(Audit Technique) 
 
  เทคนิคการตรวจสอบ  (Audit Technique)  หมายถึง  วิธีการตรวจสอบท่ีดีท่ีผูตรวจสอบ
ควรนํามาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานตาง ๆ เพ่ือใหไดหลักฐานท่ีดีและเสียคาใชจายนอยท่ีสุด      เปน
ท่ียอมรับของผูปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  ดังนั้น 
ผูตรวจสอบจะตองมีความรู ความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ และเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบให
เหมาะสมกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบในแตละกรณี  เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแตละเทคนิคมีความยากงาย 
ตางกัน  และใหไดมาซ่ึงหลักฐานความเช่ือถือไมเทากันเม่ือใชกับบุคคลหรือสถานการณตางกัน นอกจากนี้ 
แตละเทคนิคการตรวจสอบก็มีขอจํากัดในการนําไปใช  ทําใหในบางครั้งผูตรวจสอบอาจใชเทคนิคการ  
ตรวจสอบหลายอยางมาประกอบกัน  เพ่ือใหไดมาซ่ึงหลักฐานท่ีเพียงพอท่ีผูตรวจสอบจะเสนอความเห็น
และขอเสนอแนะไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน  เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบโดยท่ัวไป  มีดังนี ้
 
  1. การสุมตัวอยาง 
      เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวน  ซ่ึงสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลท้ังหมดเพ่ือ
นํามาตรวจสอบ  การสุมตัวอยางตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ โดยคํานึงถึงวาขอมูล
ท้ังหมดมีโอกาสไดรับการเลือกเทา ๆ กัน  ผลท่ีไดรับจึงจะแสดงสภาพท่ีเปนจริงหรือใกลเคียงความจริงมาก
ท่ีสุด  ซ่ึงในปจจุบันนิยมใชกันอยู 4 วิธี  คือ 
       1.1 วิธี Random Sampling       เปนการเลือกตัวอยางจํานวนหนึ่งจากขอมูลท้ังหมด  
โดยใหแตละหนวยของขอมูลมีโอกาสท่ีจะไดรับเลือกเทาเทียมกันและเปนไปอยางยุติธรรม เชน การจับสลาก 
เปนตน 
        1.2 วิธ ี Systematic Sampling   เปนการเลือกตัวอยางโดยการกําหนดระยะหรือชวงตอน
ของตัวอยางท่ีจะเลือกดวยวิธีแบงไวเทา ๆ กัน  เชน  เลือกตัวอยางใบสําคัญ  1 ฉบับ  จากใบสําคัญทุก ๆ      
15  ฉบับ  เปนตน  ความหางของระยะหรือชวงตอนขึ้นอยูกับจํานวนขอมูลและจํานวนตัวอยางท่ีตองการ 
              ขอมูลท่ีนํามาเลือกตัวอยางดวยวิธีนี้ตองมีคุณสมบัติเหมือนกัน            และมีการ         
จัดเรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน  ผูตรวจสอบตองระวังในการกําหนดระยะของตัวอยาง  
วาตองไมเปนผลใหขอมูลท้ังหมดถูกเลือกหรือมิไดรับการเลือกเลยดวย 
          1.3 วิธีการแบงขอมูลออกเปนกลุม 
             1.3.1 Stratified Sampling  เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีลักษณะแตกตางกัน 
โดยมีวิธีดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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            1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยการรวบรวมขอมูลท่ีมีลักษณะเหมือนกันไว 
ในกลุมเดียวกัน 
          2) สุมเลือกตัวอยางจากแตละกลุมเหลานั้นอีกครั้งหนึ่ง   โดยวิธีการสุมตัวอยาง
อาจแตกตางกันไปในแตละกลุม  เพ่ือใหไดตัวอยางท่ีด ี มีความถูกตองและเช่ือถือได 
         วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ ท่ีมีปริมาณมาก และสถานท่ี
เก็บมีหลายแหง  ซ่ึงทําใหขอมูลมีโอกาสไดรับการสุมตรวจสอบเทาเทียมกัน 
             1.3.2 Cluster Sampling  เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกัน 
โดยมีวิธีดําเนินการเปน  2  ขั้นตอน  คือ 
          1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยกําหนดจํานวนเทากัน      ซ่ึงถือตําแหนงท่ีตั้ง
หรือการเก็บรวบรวมรายการเปนเกณฑ  สําหรับการกําหนดจํานวนกลุมและจํานวนรายการในแตละกลุม  
ขึ้นอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลท่ีมีอยูท้ังหมด 
            2) สุมเลือกกลุมตาง ๆ    ท่ีแบงไวมาเปนตัวอยาง     กลาวคือ    เลือกท้ังกลุม  
มาเปนตัวอยางในการสุมเลือกตัวอยางนี้  ซ่ึงจะเปนจํานวนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับลักษณะและขนาดของ
ขอมูล 
       1.4 วิธ ีSelective หรือ Judgement Sampling เปนการเลือกขอมูลท่ีขึ้นอยูกับการตัดสินใจ
ของผูตรวจสอบวาจะพิจารณาเลือกสุมตัวอยางใดบาง  โดยตัวอยางท่ีสุมเลือกนั้นควรเปนส่ิงของท่ีมี             
คุณลักษณะพิเศษซ่ึงเคล่ือนยายหรือหยิบฉวยได  และอาจกอใหเกิดการทุจริตไดดวย 
 
  2. การตรวจนับ 
      เปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของส่ิงท่ีตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึกไว
หรือไม   
สภาพของส่ิงของนั้นเปนอยางไร  อยูในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม  มีการเก็บรักษาอยางไร  โดยปกติ     
การตรวจนับนี้จะใชการตรวจสอบเงินสด  วัสดุ  ครุภัณฑ  และยานพาหนะ  เปนตน 
      ขอจํากัด 
      1. สินทรัพยท่ีตรวจนับจะตองมีรูปราง            หรือมีหลักฐานท่ีสามารถแสดงสภาพของ    
สินทรัพยนั้น  เชน  เช็ค  พันธบัตรรัฐบาล  ตั๋วสัญญาใชเงิน  เปนตน 
      2. การตรวจนบัมิใชเปนเครื่องพิสูจนกรรมสิทธ์ิของสินทรัพยเสมอไป 
 

  3. การยืนยันยอด 
      เปนการขอใหบุคคลท่ีไมใชผูรับตรวจซ่ึงทราบเรือ่งเกี่ยวกับหลักฐานตาง ๆ ใหการยืนยัน
เปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบโดยตรง  การยืนยันนี้เม่ือปฏิบัติอยางถูกตองจะถือเปนหลักฐานท่ี   
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เช่ือถือไดมากท่ีสุด  เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมจําเปนตองปดบังขอเท็จจริง  เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคาร  หรือสินทรัพยซ่ึงอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน  
      ขอจํากัด    อาจไมไดรับความรวมมือตอบยืนยันมาใหผูตรวจสอบทราบ  หรือมีขอขัดของ
อ่ืน ๆ ท่ีทําใหคําตอบท่ีไดรับมีจํานวนนอยเกินสมควร  เชน  หนังสือยืนยันยอดไมถึงมือผูรับ  เปนตน         
ซ่ึงทําใหการตรวจสอบเรื่องนั้นไมไดรับหลักฐานอยางเพียงพอ 
 
  4. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ 
      เปนการตรวจสอบเอกสาร  หลักฐานประกอบการลงบัญชี    ซ่ึงเอกสารเหลานี้พิสูจนความ
ถูกตองของรายการท่ีลงไวในสมุดบัญชีได   วิธีการตรวจนี้เรียกวา  “Vouching”   ท้ังนี้  ผูตรวจสอบควร
ตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวังวา 
      - เปนเอกสารจริง  ไมใชเอกสารปลอมหรือผานการแกไข 
      - มีการบันทึกรายการโดยถูกตอง  ครบถวน 
      - มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 
      ขอจํากัด 
      1. เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแกไขหรือจัดทําใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีระบบ
การควบคุมภายในไมรัดกุมหรือขาดการแบงแยกหนาท่ีอยางเหมาะสม 
      2. การตรวจเอกสารบางครั้ง  อาจไมแสดงถึงสภาพท่ีมีอยูจริง    เชน     การตรวจสอบ
ทะเบียนรถยนตท่ีไมสามารถพิสูจนวามีตัวรถยนตอยูจริง  เปนตน 
 
  5. การคํานวณ 
      เปนการพิสูจนความถูกตองของตัวเลข   ซ่ึงถือเปนหลักฐานท่ีเช่ือถือไดมาก  ผูตรวจสอบ
ควรทําการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง  เพ่ือใหแนใจวายอดท่ีแสดงเปนยอดท่ีถูกตอง  กรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมี
กระดาษบวกเลขดวยเครื่องคิดไว ผูตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผูรูจักใชเครื่องบวกเลขอาจ
ใชเทคนิคพลิกแพลง  ทําใหยอดรวมท่ีแสดงไวในกระดาษบวกเลขแสดงยอดท่ีผิดไปจากความเปนจริง 
      ขอจํากัด   พิสูจนไดเพียงความถูกตองของผลลัพธ  แตไมไดพิสูจนแหลงท่ีมาของตัวเลขท่ี
นํามาคํานวณ 
 
  6. การตรวจสอบการผานรายการ 
    เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผานรายการจากสมุดบันทึกรายการ
ขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย วิธีการตรวจนี้เรียกวา  “Posting” ซ่ึงเปนวิธีการตรวจท่ีสําคัญมาก
อีกวิธีหนึ่ง 
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      ขอจํากัด  เชนเดียวกับการคํานวณ  คือ เปนการพิสูจนความถูกตองของการคัดลอกขอมูล
จากสมุดบันทึกรายการขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  แตไมไดพิสูจนความสมบูรณของรายการ
แตอยางใด  เชน  ไมไดพิสูจนความถูกตองของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน  เปนตน 
  7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน 
     เปนการตรวจสอบวายอดคงเหลือและรายการในบัญชียอยและทะเบียนสัมพันธกับบัญชีคุม
หรือไม   
     ขอจํากัด      พิสูจนไดเพียงความถูกตองของยอดคงเหลือในบัญชียอยหรือทะเบียนกับ
บัญชีคุม  แตควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีวิธีอ่ืน ๆ ดวย  เชน เทคนิคการ
ตรวจสอบการผานรายการ  เทคนิคการคํานวณ  เปนตน 
 
    8. การตรวจหารายการผิดปกต ิ
        เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ      หรือแหลงขอมูลอ่ืน ๆ วามีรายการผิดปกติ
หรือไม  ซ่ึงอาจทําใหพบขอผิดพลาดท่ีสําคัญได     ท้ังนี้ ตองอาศัยความรู  ความชํานาญและประสบการณ
ของผูตรวจสอบเปนสําคัญ 
        ขอจํากัด     รายการผิดปกติมิใชหลักฐาน      แตเปนเครื่องช้ีใหทราบถึงความจําเปนท่ี    
จะตองหาหลักฐานดวยเทคนิคอ่ืนประกอบ 
 
    9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล 
        เปนการตรวจสอบรายการท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน       เนื่องจากขอมูลของรายการหนึ่ง ๆ 
อาจมีความสัมพันธกับรายการอ่ืน ๆ ได  รายการท่ีเกี่ยวของสัมพันธกันปรากฏอยูอยางถูกตองยอมแสดง
ความถูกตองของบัญชีไดระดับหนึ่ง  ฉะนั้น ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธกันควบคู
กันไป 
 
  10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ 
        เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปล่ียนแปลงของขอมูลตาง ๆ  วา
เปน 
ไปตามท่ีคาดหมาย  หรือเปนไปตามควรหรือไม  อันจะชวยใหเห็นวาตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม
หรืออาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได 
        การวิเคราะหเปรียบเทียบมีวิธีการดังนี้ 
        1. เปรียบเทียบขอมูลของงวดปปจจุบันกับงวดปกอน 
        2. เปรียบเทียบขอมูลของงวดปปจจุบันกับประมาณการ 
               หากผลของการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวามีความแตกตางท่ีเปนสาระสําคัญตอการ 

กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน 

37 



ตรวจสอบ  ผูตรวจสอบจะตองสอบถามเหตุผลจากหนวยรับตรวจ   และใชเทคนิคการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม 
 
 
 
  11. การสอบถาม 
        เปนการสอบถามผูท่ีเกี่ยวของ        เพ่ือใหไดขอเท็จจริงตาง ๆ   การสอบถามอาจทําได  
ท้ังเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา 
        การสอบถามเปนลายลักษณอักษร    อาจใชแบบสอบถาม  และกําหนดคําถามเพ่ือใหได
คําตอบวา  “ใช”  หรือ  “ไมใช”  หรืออาจเปนคําถามท่ีกระตุนใหผูตอบใชความคิดของตนเองก็ไดขึ้นอยูวา   
ผูตรวจสอบตองการคําตอบในลักษณะใด  ท้ังนี ้คําถามท่ีใชควรมีลักษณะตอเนื่องกัน 
        การสอบถามดวยวาจา     ตองอาศัยศิลปะอยางมากในการท่ีจะสอบถามใหไดขอเท็จจริง 
โดยไมทําใหผูรับตรวจอารมณเสีย  หรือมีปฏิกิริยาตอตาน  หรือปดบังขอเท็จจริงบางประการ  และถา          
ผูตรวจสอบสามารถเขาใจทัศนคติหรือพฤติกรรมท่ีผูรับตรวจมีตอตน และสามารถเปล่ียนแปลงทาทีของ     
ผูรับตรวจท่ีมีตอตนใหเปนไปในทางท่ีดีไดก็ยอมทําใหไดทราบขอมูลหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ีตองการ
ไดอยางถูกตอง 
        ขอจํากัด   คําตอบท่ีไดเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น จะตองมีการ
พิสูจนดวยเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน ๆ  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงจนเปนท่ีพอใจ 
 
  12. สังเกตการณ 
      เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในส่ิงท่ีตองการทราบอยางระมัดระวัง      โดยใชความรู
ความสามารถท่ีมีอยู  รวมถึงการใชวิจารณญาณพิจารณาส่ิงท่ีไดเห็น  แลวบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว 
        ดังนั้น   ผูตรวจสอบท่ีมีประสบการณท่ีกวางขวางยอมไดประโยชนจากการสังเกตการณ
ไดอยางมากและลึกซ้ึงกวาผูท่ีประสบการณนอย   ผลท่ีไดจากการสังเกตการณเปนเพียงขอมูลท่ีผูตรวจสอบ
ไดประสบมาจากการปฏิบัติงานจริงในชวงระยะเวลาท่ีทําการสังเกตการณเทานั้น ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับ
การตรวจสอบนั้นเปนสวนรวม  ผูตรวจสอบจะตองหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน  เพ่ือใหหนวยรับตรวจยอมรับ
ขอสังเกตและยินยอมท่ีจะแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 
 
  13. การตรวจทาน  (Verification) 
       เปนการยืนยันความจริง  ความถูกตอง  ความแมนยํา  ความสมเหตุสมผล    หรือความ
นาเช่ือถือของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยู  เชน  ขอเท็จจริงปรากฏวา
ไดจายเงินใหเจาหนี้แลว 500,000 บาท หลักฐานท่ีจะนํามาตรวจทาน  คือ  ตนขั้วเช็ค  ท่ีระบุเลขท่ีเช็ค  วันท่ี  



ช่ือเจาหนี้  รายการท่ีจาย จํานวนเงิน  และการลงนามของผูถืออํานาจส่ังจาย  ตลอดจนใบเสร็จรับเงินท่ีไดรับ
จากเจาหนี้  ซ่ึงควรมีรายละเอียดเชนเดียวกับตนขั้วเช็ค  เปนตน 
 
 
 
  14. การสืบสวน 
        เปนเทคนิคท่ีผูตรวจจะใชในกรณีท่ีไมสามารถคนพบขอเท็จจริง      ซ่ึงคาดวามีอยูหรือ
ควรจะเปน ดังนั้น ผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน  แตในบางกรณี
ผูตรวจสอบไมสามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนตาง ๆ ไดทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือใหความเห็น  
เพ่ิมเติมลงไปในสวนท่ีขาดหายไป 
 
  15. การประเมินผล 
        เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวา
เกิด 
ผลตางหรือไม  ถาเกิดผลตางผูตรวจสอบตองพิจารณาวาเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไมรัดกุมหรือไมดีพอ หรือวา
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน    เม่ือทราบสาเหตุท่ีแทจริงแลว   ผูตรวจสอบตองวิเคราะหตอไปอีกวาเกิดจากสาเหต ุ
สุดวิสัย  ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของวิญูชนหรือไม  หากมิใช  ควรเสนอขอคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุง
แกไขตอไป 
       ผูตรวจสอบตองใชวิจารณญาณตัดสินวาขอมูลท่ีนํามาเปรียบเทียบและผานการประเมินผล   
มาแลวนั้นเพียงพอหรือไม  ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพ่ือใหสามารถนํามาวิเคราะห
ประเมินผลได  ท้ังนี้  ผูตรวจสอบตองประเมินถึงคาความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณ           
การทดสอบรายการดังกลาวเม่ือเทียบกับผลท่ีไดรับกับคาใชจายท่ีประหยัดได 
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บทสรุป 
 
  แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในตามท่ีไดนําเสนอนี้  มีเปาหมายสําคัญเพ่ือให ผูตรวจสอบ
ภายในหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีเปนผูตรวจสอบภายใน   มีความเขาใจในหลักการตรวจสอบ
และแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการดวยความม่ันใจอยางมี     
คุณภาพ  ผลงานท่ีไดเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ชวยเพ่ิมมูลคา  (Value  Added) แกองคกร  ผูบริหาร
ใชเปนขอมูลในการบริหารงานกอใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี  ผลของการดําเนินงานขององคกร
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดและคุมคา 
  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดวยขั้นตอนหลายขั้นตอน  ซ่ึงในแตละ
ขั้นตอนผูตรวจสอบภายในจําเปนตองเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสม  อันจะทําใหการตรวจสอบ
เปนไปตามวัตถุประสงค  และแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  รวมท้ังไดหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุน      
ขอสรุปหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอตรวจพบ  (Audit  Findings) ของตน   การเริ่มตนกระบวนการตรวจสอบ
ตั้งแตขั้นตอนของการวางแผน ซ่ึงนับวามีความสําคัญอยางมาก  โดยผูตรวจสอบภายในตองใชขอมูลจาก
เทคนิคการประเมินความเส่ียง เปนแนวทางในการวางแผนและกําหนดกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ ซ่ึงจะชวยให
การจัดสรรทรัพยากรของหนวยตรวจสอบภายในเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  สวนใน  
ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบ
แบบตาง ๆ เปนอยางดีและอยางมีเทคนิค ไดแก เทคนิคสําคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เชน  การสุมตัวอยาง  
การสอบถาม  การสังเกตการณ  การตรวจนับของจริง      การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ  และการคํานวณ  
เปนตน  สวนเทคนิคสําคัญท่ีใชในการสรุปผลการตรวจสอบ  เชน  การวิเคราะหเปรียบเทียบ   การรายงานผล
การปฏิบัติงานมีท้ังการรายงานโดยวาจาและเปนลายลักษณอักษร เทคนิคการนําเสนอ เทคนิคการเขียนรายงาน  
เปนตน  สําหรับขั้นตอนของการติดตามผลควรไดมีการรับฟงความคิดเห็น  การรวมกันแกไขปญหาอยาง
เปนทีม เพ่ือใหการแกไขปญหาตรงประเด็นและปฏิบัติได   
  ปจจัยความสําเร็จและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน  สวนใหญวัดจากความยอมรับ
ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน  แตความสําเร็จจะเกิดขึ้นได ตองอาศัยเทคนิคการตรวจสอบ 
ประกอบกับทักษะของผูตรวจสอบภายใน โดยเฉพาะการสรางมนุษยสัมพันธ  การส่ือสารใหเกิดความเขาใจ
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และการยอมรับจากผูบริหารและหนวยรับตรวจขององคกร    การรวบรวมหลักฐานขอมูล  ขอเท็จจริงอ่ืน ๆ  
ท่ีผูตรวจสอบภายในตองปรับใชใหเหมาะสมกับบุคคลและสถานการณอันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมแกองคกร 
อยางแทจริง     
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ภาคผนวก 
 
คําชี้แจง 
  ในสวนของภาคผนวก  ประกอบดวยตัวอยาง 1-6  ตามรายละเอียดดานลางนี้โดยมีจุดประสงค
ใหเห็นภาพในทางปฏิบัติในแตละเรื่อง และจะทําใหเกิดความเขาใจเพ่ิมมากขึ้น  ดังนั้น ในแตละตัวอยางเพ่ือให
สามารถบันทึกรายละเอียดในสวนตาง ๆ  จึงไมไดใชขอมูลชุดเดียวตอเนื่องกัน 
 
  ภาคผนวกท่ี 1  ตัวอยางการประเมินและจัดลําดับความเส่ียง 
  ภาคผนวกท่ี 2  ตัวอยางแผนการตรวจสอบระยะยาว 
  ภาคผนวกท่ี 3  ตัวอยางแผนการตรวจสอบประจําป 
  ภาคผนวกท่ี 4  ตัวอยางแผนการปฏิบัติงาน 
  ภาคผนวกท่ี 5  ตัวอยางกระดาษทําการ 
     - กระดาษทําการเก็บรักษาเงิน 
     - กระดาษทําการแบบสอบถามการควบคุมภายใน 
     - กระดาษทําการสรุปขอตรวจพบ 
  ภาคผนวกท่ี 6  ตัวอยางการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  ภาคผนวกท่ี 7  เอกสารเกี่ยวของกับงานตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ภาคผนวก 1 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 

 
 
ที ่

      ปจจัยและเกณฑ 
                ความเสี่ยง 
กิจกรรม 

กระบวนการ 
และวิธีการ 
ปฏิบัติงาน 

แผน-ผล 
การ 

ปฏิบัติงาน 

การจัดการ 
ฐานขอมูล 
สนับสนุน 

การดําเนินงาน 

การกระจาย 
ที่ตั้งและ 

กระบวนการ 

ผลการประเมิน 
ระบบการ 
ควบคุม 
ภายใน 

การ
ตรวจสอบ 
ของ 

ผูตรวจสอบ
ภายใน 

 
คะแนน 
ความเสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

1 สํานัก 1 กิจกรรม 1 2.25 3 3 2 1 1 2.04 
2 สํานัก 1 กิจกรรม 2  2.25 2.5 3 2 1 2.5 2.2 
3 สํานัก 1 กิจกรรม 3 1.5 1 1 3 1.5 1.5 1.58 
4 สํานัก 2 กิจกรรม 1 1.5 2.5 1 1 2 2 1.66 
5 สํานัก 2 กิจกรรม 2 2.25 1.5 2 2 2.5 1.5 1.95 
6 สํานัก 2 กิจกรรม 3 2.25 1.5 2 1 1 2.5 1.7 
7 สํานัก 2 กิจกรรม 4 2 1.5 2 1 3 1 1.75 
8 สํานัก 3 กิจกรรม 1 2 2.5 1 1 3 1 1.75 
9 สํานัก 3 กิจกรรม 2 2 1 3 3 2 2.5 2.25 
10 สํานัก 3 กิจกรรม 3 1.5 2 3 3 1.5 1.5 1.91 
 
 
 

        

48 ศูนย กิจกรรม 1 2.25 2.5 2 3 2 2 2.29 
49 ศูนย กิจกรรม 2 1.75 1 2 1 2 1.5 1.54 
50 ศูนย กิจกรรม 3 2 2 3 1 2 2 2 
51 สํานักงาน กิจกรรม 1 1.5 2 1 2 3 1.5 1.83 
52 สํานักงาน กิจกรรม 2 1.75 2 2 3 2 2 2.12 
53 สํานักงาน กิจกรรม 3 2 1.5 1 1 2 2 1.58 
54 สํานักงาน กิจกรรม 4 2 2 3 1 3 2.5 2.25 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

การจัดลําดับความเส่ียง 
 

ลําดับ คะแนน ลําดับ คะแนน ลําดับ คะแนน 
1.   กลุม 3  กิจกรรม 4 
2.   กอง 3  กิจกรรม 2 
3.   กลุม 3  กิจกรรม 1 
4.   กลุม 1  กิจกรรม 4 
5.   กลุม 1  กิจกรรม 3 
6.   กอง 4  กิจกรรม 3 
7.   กลุม 3  กิจกรรม 5 
8.   กอง 4  กิจกรรม 1 
9.   กอง 3  กิจกรรม 3 
10. กอง 1  กิจกรรม 3 
11. กอง 3  กิจกรรม 1 
12. กอง 4  กิจกรรม 4 
13. กอง 4  กิจกรรม 2 
14. กอง 1  กิจกรรม 2 
15. กลุม 3  กิจกรรม 3 
16. กลุม 3  กิจกรรม 2 
17. กลุม 1  กิจกรรม 1 
18. กลุม 1  กิจกรรม 2 
19. กอง 1  กิจกรรม 1 

3 
2.98 
2.96 
2.95 
2.92 
2.9 
2.87 
2.86 
2.86 
2.83 
2.81 
2.81 
2.79 
2.74 
2.74 
2.71 
2.67 
2.63 
2.62 

20. สํานักท่ี 4  กิจกรรม 5 
21. กองท่ี 5  กิจกรรม 4 
22. กลุม 2  กิจกรรม 5 
23. กลุม 2  กิจกรรม 3 
24. กลุม 2  กิจกรรม 1 
25. กองท่ี 5  กิจกรรม 1 
26. กลุมท่ี 2  กิจกรรม 4 
27. กองท่ี 2  กิจกรรม 3 
28. สํานักท่ี 4  กิจกรรม 3 
29. กองท่ี 5  กิจกรรม 2 
30. กลุม 2  กิจกรรม 2 
31. สํานักท่ี 4  กิจกรรม 1 
32. สํานักท่ี 4  กิจกรรม 4 
33. กลุม 2  กิจกรรม 4 
34. กองท่ี 5  กิจกรรม 3 
35. กองท่ี 2  กิจกรรม 2 
36. สํานักท่ี 4  กิจกรรม 2 
37. กองท่ี 2  กิจกรรม 1 
 

2.58 
2.57 
2.55 
2.55 
2.53 
2.49 
2.45 
2.41 
2.41 
2.41 
2.39 
2.38 
2.36 
2.36 
2.35 
2.31 
2.31 
2.30 

38. ศูนย   กิจกรรม 1 
39. สํานักงาน กิจกรรม 4 
40. สํานัก 3  กิจกรรม 2 
41. สํานัก 1  กิจกรรม 2 
42. สํานักงาน กิจกรรม 2 
43. สํานัก 1  กิจกรรม 1 
44. ศูนย  กิจกรรม 3 
45. สํานัก 3  กิจกรรม 3 
46. สํานัก 3  กิจกรรม 3 
47. สํานักงาน กิจกรรม 1 
48. สํานัก 3  กิจกรรม 1 
49. สํานัก 2  กิจกรรม 4 
50. สํานัก 2  กิจกรรม 3 
51. สํานัก 2  กิจกรรม 1 
52. สํานักงาน กิจกรรม 3 
53. ศูนย  กิจกรรม 2 
54. สํานัก 1  กิจกรรม 3 

2.29 
2.25 
2.25 
2.2 
2.12 
2.04 

2 
1.95 
1.91 
1.83 
1.75 
1.75 
1.7 
1.66 
1.58 
1.54 
1.58 

 
 
หมายเหตุ 
       นําผลการจัดลําดับความเสี่ยงไปใชในการวางแผนการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก 2 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบระยะยาว * 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547  ถึง  พ.ศ. 2549 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหทราบวาการบริหารงานและการดําเนินงานของหนวยรับตรวจมีประสิทธิภาพ      ประสิทธิผล  

และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายของสวนราชการ 
2. เพื่อใหทราบวาการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจเปนไปตามกฎหมาย     ระเบียบ     ขอบังคับ     คําสั่ง   

มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายท่ีกําหนด  
3. เพื่อใหทราบวาขอมูลดานการเงินการบัญชีมีความถูกตอง  ครบถวน  และทันกาล 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
  หนวยรับตรวจท่ีจะตรวจสอบมีท้ังสิ้น 19 แหง รวม 65 กิจกรรม โดยแบงตรวจสอบเปน  3  ป  ดังนี้ 
   -  ปงบประมาณ 2547  ตรวจสอบหนวยรับตรวจ    8  แหง  รวม  23  กิจกรรม 
   -  ปงบประมาณ 2548  ตรวจสอบหนวยรับตรวจ  10  แหง  รวม  22  กิจกรรม 
   -  ปงบประมาณ 2549  ตรวจสอบหนวยรับตรวจ  12  แหง  รวม  20  กิจกรรม 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 
 

ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบมีจํานวนท้ังสิ้น  4  คน  ประกอบดวย 
  -  หัวหนาผูตรวจสอบภายใน            จํานวน  1  คน 
  -  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  7  ว.   จํานวน  1  คน 
  -  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  6  ว.   จํานวน  2  คน 
 

งบประมาณ 
รายการ ปงบประมาณ 

2547 
ปงบประมาณ 

2548 
ปงบประมาณ 

2549 
งบดําเนินการ 
- คาใชจายเดินทาง 
- คาอบรม/สัมมนา 

 
           39,800 
             6,000 

 
           79,600 
             6,000 

 
           79,600 
             6,000 

รวม            45,800            85,600            85,600 
 

ลงช่ือ………………………….ผูเสนอแผนการตรวจสอบ 
                    (นายเท่ียงธรรม  ปญญาดี) 

                                          หัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
 

ลงช่ือ………………………….ผูอนุมัติ 
                               (นายพรชัย  บริบูรณ) 

                                                      อธิบดีกรม  ก 



 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
 

หนวยรับตรวจ ระดับ                    กิจกรรม ระดับ                 ปงบประมาณ/จํานวนคนวัน 

 ความเส่ียง ที่ตรวจ ความเส่ียง 2547 2548 2549 

สํานัก  1   1 กิจกรรม  1 2 - - 30 
  กิจกรรม  2 2 - - 50 

สํานัก  2    1 กิจกรรม  2 1 - - 30 

สํานัก  3    1 กิจกรรม  2 2 - - 50 

สํานัก  4    2 กิจกรรม  1 2 - 30 - 
  กิจกรรม  2 2 - 30 - 
  กิจกรรม  3 2 - 30 - 
  กิจกรรม  4 2 - 30 - 
  กิจกรรม  5 3 50 - - 

กอง  1    3 กิจกรรม  1 3 30 - - 
  กิจกรรม  2 3 30 - - 
  กิจกรรม  3 3 30 - - 
  กิจกรรม  4 3 50 - 50 

กอง  2   2 กิจกรรม  1 2 - 30 - 
  กิจกรรม  2 2 - 30 - 
  กิจกรรม  3 2 - 30 - 
  กิจกรรม  4 3 - 50 - 

กอง  3   3 กิจกรรม  1 3 30 - 30 
  กิจกรรม  2 3 50 50 50 
  กิจกรรม  3 3 50 50 50 

กอง  4   3 กิจกรรม  1 3 30 - 30 
  กิจกรรม  2 3 30 - 30 
  กิจกรรม  3 3 50 50 50 

กอง  5  2 กิจกรรม  1 2 - 30 - 
  กิจกรรม  2 2 - 30 - 
  กิจกรรม  3 2 - 30 - 
  กิจกรรม  4 3 - 50 - 



 

หนวยรับตรวจ ระดับ                     กิจกรรม ระดับ                     ปงบประมาณ/จํานวนคนวัน 

 ความเส่ียง ที่ตรวจ ความเส่ียง 2547 2548 2549 

กลุมงาน  1 3 กิจกรรม  1 3 30 - - 
  กิจกรรม  2 3 30 - - 
  กิจกรรม  3 3 30 30 - 
  กิจกรรม  4 3 50 50 50 

กลุมงาน  2  2 กิจกรรม  1 3 30 - - 
  กิจกรรม  2 2 - 30 - 
  กิจกรรม  3 3 30 - - 
  กิจกรรม  4 2 - 30 - 
  กิจกรรม  5 3 50 - - 

กลุมงาน  3  3 กิจกรรม  1 3 30 30 - 
  กิจกรรม  2 3 30 - 30 
  กิจกรรม  3 3 30 - 30 
  กิจกรรม  4 3 50 50 50 
  กิจกรรม  5 3 50 50 50 

ศูนย   1 กิจกรรม  1 2 - - 30 
  กิจกรรม  3 2 - - 50 

สํานักงาน   1 กิจกรรม  2 2 - - 30 
  กิจกรรม  4 2 - - 50 

สํานักงานเขต  1   2  2 - 60 - 

สํานักงานเขต  2   3  3 60 - - 

สํานักงานเขต  3   1  1 - - 60 

สํานักงานเขต  4   2  2 - - 60 

สํานักงานเขต  5   2  2 - 60 - 

รวมจํานวนคนวัน  930 940 940 
     
     

 

 



 

 
ภาคผนวก 3 

 

หนวยตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบประจําป 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อพิสูจนความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการเงิน  การบัญชี  และดาน

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
2. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย      ระเบียบ      ขอบังคับ      คําสั่ง  

มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายท่ีกําหนด 
3. เพื่อสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยรับตรวจวาเพียงพอ 

และเหมาะสม 
4. เพื่อติดตามและประเมินผลการบริหารงานและการดําเนินงาน  ตลอดจนใหขอเสนอแนะหรือแนวทาง 

การปรับปรุงแกไขการบริหารงานและการปฏิบัติงานดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงาน  
รวมท้ังใหมีการบริหารจัดการท่ีดี 

5. เพื่อใหหัวหนาสวนราชการไดทราบปญหาการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและสามารถตัดสินใจ 
แกไขปญหาตาง ๆ  ไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ 
 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
  หนวยรับตรวจและกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ  มีดังนี ้

1. สํานัก  4 
-  กิจกรรม  5 

2. กอง  1 
2.1 กิจกรรม  1 
2.2 กิจกรรม  2 
2.3 กิจกรรม  3 
2.4 กิจกรรม  4 

3. กอง  3 
3.1 กิจกรรม  1 
3.2 กิจกรรม  2 
3.3 กิจกรรม  3 

4. กอง  4 
4.1 กิจกรรม  1 
4.2 กิจกรรม  2 
4.3 กิจกรรม  3 

5. กลุมงาน  1 
5.1 กิจกรรม  1 
5.2 กิจกรรม  2 
5.3 กิจกรรม  3 
5.4 กิจกรรม  4 



 

6. กลุมงาน  2 
6.1 กิจกรรม  1 
6.2 กิจกรรม  3 
6.3 กิจกรรม  5 

7. กลุมงาน  3 
7.1 กิจกรรม  1 
7.2 กิจกรรม  2 
7.3 กิจกรรม  3 
7.4 กิจกรรม  4 
7.5 กิจกรรม  5 

8. สํานักงานเขต  2 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 

 

ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
 นายเท่ียงธรรม ปญญาดี เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  8   

(หัวหนาผูตรวจสอบภายใน) 
 นางสามัคคี   จิตต้ังม่ัน เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  7 ว. 
 น.ส. คํานึงนิจ   ต้ังเจริญ เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  6 ว. 
 น.ส. รุงอรุณ   พากเพียร เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  6 ว. 
 

งบประมาณ 
  งบประมาณท่ีจะใชในการตรวจสอบประกอบดวยรายการของงบดําเนินการดังนี้ 

1. คาใชจายเดินทาง 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547  วางแผนตรวจสอบสํานักงานเขต 2  เปนเวลา 30 วัน  มีเจาหนาท่ีตรวจสอบ    

ภายในตรวจสอบจํานวน  2  คน  ดังนั้น จึงตองใชงบประมาณ  และประมาณคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ดังนี้ 
 1.1  คาเบ้ียเลี้ยง   180 บาท/คน/วัน * 2 คน * 30  วัน                   =  10,800  บาท 
 1.2  คาท่ีพัก   800 บาท/หอง/วัน * 1  หอง * 30  วัน                  =  24,000  บาท   
 1.3  คาพาหนะ   (คาน้ํามันและคาใชจายอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง 
  กับการเดินทาง)    =    5,000  บาท 
                   รวม  =  39,800  บาท 
 

2. คาอบรม/สัมมนา 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 วางแผนใหผูตรวจสอบภายในไดไปสัมมนาเรื่อง  Assessing Risk : A 

Better  Way  to  Audit  ของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  โดยมีคาใชจายในการสัมมนา  6,000  บาท     
 

ลงช่ือ………………………….ผูเสนอแผนการตรวจสอบ 
                    (นายเท่ียงธรรม  ปญญาดี) 

                                           หัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
 
 

ลงช่ือ………………………….ผูอนุมัติ 
                               (นายพรชัย  บริบูรณ) 

                                                     อธิบดีกรม  ก 



 

ภาคผนวก 4 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
แผนการปฏิบัติงาน * 

 
หนวยรับตรวจ  กองพัสดุ 
 
กิจกรรมที่ตรวจสอบ งานจัดซื้อครุภัณฑ 
 
ประเด็นการตรวจสอบ 

1. การปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ ในเรื่องการจัดซื้อครุภัณฑ 
2. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑตามแผนการ 

ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑ 
 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 

1. เพื่อใหทราบวาการจัดซื้อครุภัณฑเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2. เพื่อใหทราบวาการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดซื้อครุภณัฑเปนไปอยางเหมาะสมและมีผลการปฏิบัติงาน  

เปนไปตามแผนฯ 
3. เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในดานการจัดซื้อครุภัณฑท่ีกําหนดไวสามารถควบคุมความเสี่ยง      ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อครุภัณฑ ไดปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
4. เพื่อทราบถึงผลกระทบและสาเหตุของการจัดซื้อครุภัณฑไมเปนไปตามแผนฯ    
5. เพื่อเสนอแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคและปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑใหมี        

ประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
      1. ตรวจสอบแผน-ผลการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑป 2546     และแผนการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อ 
ครุภัณฑป 2547 
      2.  ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อครุภัณฑของป 2546  ท่ีไมเปนไปตามแผนฯ ทุกรายการ   
 3.  สอบทานระบบการควบคุมภายในดานการจัดซื้อครุภัณฑ 
                                       ฯลฯ   
 
จํานวนวนัในการตรวจสอบ 15  วันทําการ 
 
 
 
 
 



 

วิธีการตรวจสอบ ช่ือผูตรวจสอบ รหัสกระดาษทําการ 
1.     สอบทานแผน-ผลการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑ    
        สอบถามและสังเกตการณการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อ 
        ครุภัณฑ  พรอมท้ังจัดทํา Flowchart เกี่ยวกับกระบวนการ    
        จัดซื้อครุภัณฑ  และหารือกับหนวยรับตรวจ 
2.     สอบทานและทําความเขาใจกับหนวยรับตรวจเกี่ยวกับระบบ 

  การควบคุมภายในดานการจัดซื้อครุภัณฑท่ีหนวย 
        รับตรวจกําหนด 
3.     ตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อครุภัณฑวาจัดทํา 

 เหมาะสมและเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
       หรือไม  ในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
      - ข้ันตอนการจัดทําแผนฯ     
      - ข้ันตอนการจัดซื้อ  ระยะเวลาจัดซื้อ  และความ เหมาะสม 
         ของปริมาณจัดซื้อ 
      - ความเหมาะสมของระยะเวลาการจายชําระใหเจาหนี้ 
                  ฯลฯ 
4.    ตรวจสอบวาผลการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑเปนไป 
       ตามแผนฯ ท่ีกําหนดหรือไม  ในกรณีท่ีผลการปฏิบัติงาน 
       ไมเปนไปตามแผนฯ ใหหาขอเท็จจริงวาเกิดจากสาเหตุใด 
       และมีผลกระทบอยางไรบาง     โดยสัมภาษณเจาหนาท่ี 
        ผูรับผิดชอบและสังเกตการณการปฏิบัติงาน 
5.    สอบทานกระบวนการจัดซื้อครุภัณฑท่ีจัดทําเปน 
        Flowchart ตามขอ 3  วาเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 
       ท่ีเกี่ยวของหรือไม 
6.    สอบทานกระบวนการจัดซื้อครุภัณฑท่ีไมสามารถ  
      ดําเนินการไดตามแผนฯ วาเกิดจากข้ันตอนใดของ 
      กระบวนการจัดซื้อครุภัณฑท่ีกําหนดไว  และควรปรับปรุง 
      แกไขอยางไรบาง  โดยเปรียบเทียบ สอบถาม สัมภาษณและ 
      สังเกตการณการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑ 
7. สอบทานระบบการควบคุมภายในดานการจัดซื้อ   ครุภัณฑ 
    วารัดกุม เพียงพอ และสามารถลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
    ไดหรือไม  และควรมีการเพิ่มหรือลดการควบคุมหรือไม 
     และในเรื่องใด   

น.ส.รุงอรุณ  พากเพียร 
 
 
 
นางสามัคคี  จิตต้ังม่ัน 
 
 
น.ส.รุงอรุณ  พากเพียร 
 
 
 
 
 
 
 
        ”                 ” 
 
 
 
 
นางสามัคคี  จิตต้ังม่ัน 
 
 
นางสามัคคี  จิตต้ังม่ัน 
 
 
 
 
นางสามัคคี  จิตต้ังม่ัน 
 

 

 
 
 



 

วิธีการตรวจสอบ ช่ือผูตรวจสอบ รหัสกระดาษทําการ 
8.   สังเกตการณการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการ 
      จัดซื้อครุภัณฑวาไดปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 
       ท่ีกําหนดหรือไม อยางไร  หากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามระบบ 
      การควบคุมภายในท่ีกําหนด  ใหหาสาเหตุวาเกิดจากอะไร 
      มีผลกระทบตอการดําเนินงานดานใดและมีแนวทางแกไข 
      อยางไร 
9. สรุปปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางปรับปรุงแกไข 
      ตางๆ ท่ีไดจากการตรวจสอบท้ังหมด 
10. ขยายผลการตรวจสอบ เพื่อใหไดหลักฐานเพิ่มเติมตามท่ี 
      ตองการ 
11. ประชุมกับหนวยรับตรวจ 
12. สรุปและรางรายงานผลการปฏิบัติงาน 

น.ส.รุงอรุณ  พากเพียร 
 
 
 
 
 
นางสามัคคี  จิตต้ังม่ัน 
น.ส.รุงอรุณ  พากเพียร 
         ”                 ” 
 
         ”                 ” 
         ”                 ” 

 

สรุปผลการตรวจสอบ 
……………………………………………………………………
……………………………………………………………………
……………………………………………………………………
……………………………………………………………………
…………………………………………………………………… 
 

 
 
ผูจัดทํา……………………………………….. 
วันท่ี………………………………………….. 
 
ผูสอบทาน…………………………………… 
วันท่ี………………………………………….. 
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สวนราชการ …………………………………….. 
หนวยตรวจสอบภายใน …………………………. 
 

กระดาษทําการการเก็บรักษาเงิน 
หนวยรับตรวจ …………………………………………     ผูจัดทํา  ……………………………………………….. 
ผูรับตรวจ ………………………………………………  ว / ด / ป ท่ีจัดทํา ……………………………………… 
ณ วันท่ี …………………………………………………  ผูสอบทาน ……………………………………………. 
       ว / ด / ป ท่ีสอบทาน …………………………………. 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
1.  ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
2.  ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
3.  ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
แหลงที่มา 
……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
1. ท่ีเก็บเงิน (ตูนิรภัย กําปน หรือหีบเหล็ก)     (   ) ไมมี    (   ) มี  ดังนี้ 
  ชนิด    ………………………………………………….. 
  ขนาด  ………………………………………………….. 
  กุญแจ ………………………………………………….. 
2. สถานท่ีเก็บรักษาเงิน 
………………………………………………………………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. เวรยามรักษาสถานท่ีเก็บรักษาเงิน     (   ) ไมมี    (   ) มี  ดังนี้ 
    ช่ือ ………………………………………………….. ตําแหนง   ………………………………………………………. 
    ช่ือ ………………………………………………….. ตําแหนง   ……………………………..………………………… 
4. กรรมการเก็บรักษาเงิน 
    ช่ือ ………………………………………………….. ตําแหนง   ………………………………………………………. 
    ช่ือ ………………………………………………….. ตําแหนง   ……………………………………………..………… 
    ช่ือ ………………………………………………….. ตําแหนง   ………………………………………………………. 
 
เคร่ืองหมายตรวจสอบ 
 
สรุปผลการตรวจสอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………….………………………………… 
ความเห็นและขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

รหัสกระดาษทําการ ………… 



 

กระดาษทําการ 
 

 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
หนวยงาน ………………….. 

ดาน  ทรัพยสิน 
คําถาม มี/ 

ใช 
ไมมี/ 
ไมใช 

คําอธิบาย 

1. มีการแจงนโยบายการบริหารทรัพยสินให 
    หนวยงานทราบ 
2. มีการแจงแผนการจัดหาทรัพยสินประจําปให 
    แตละหนวยงานทราบ 
3. มีการสํารวจความตองการใชทรัพยสินลวงหนา 
    กอนดําเนินการจัดซื้อทุกครั้ง 
4. มีการแบงแยกหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดหา 
    ทรัพยสินชัดเจนและเหมาะสม 
5. มีการจัดหาทรัพยสินท่ีมีคุณภาพไดตามมาตรฐาน 
    ท่ีกําหนด 
6. มีคูมือวิธีการใชและดูแลทรัพยสินแตละประเภท 
    ใหแกเจาหนาท่ี 
7. มีการอบรมเจาหนาท่ีใหทราบวิธีการใชงานของ 
    ทรัพยสินท่ีมีเทคโนโลยีท่ีซับซอน 
8. มีการมอบหมายเจาหนาท่ีผูใชในการควบคุม 
    ดูแลและเก็บรักษาทรัพยสินเม่ือเสร็จสิ้นการ 
    ใชงาน 
9. มีการเก็บรักษาทรัพยสินในสถานท่ีเหมาะสม 
    และปลอดภัย 
10. มีการบันทึกทะเบียนคุมทรัพยสินเปนปจจุบัน 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สวนราชการ …………………………………….. 
หนวยตรวจสอบภายใน …………………………. 
 

กระดาษทําการสรุปขอตรวจพบ 
หนวยรับตรวจ …………………………………………     ผูจัดทํา  ………………………………………………….. 
ผูรับตรวจ ………………………………………………  ว / ด / ป ท่ีจัดทํา ………………………………….……… 
ณ วันท่ี …………………………………………………  ผูสอบทาน …………………………………………….… 
       ว / ด / ป ท่ีสอบทาน …………………………………….. 
 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ  …………………………………………………………………………………………. 
 
ประเด็นการตรวจสอบ  …………………………………………………………………………………………. 
 
หลักเกณฑ (Criteria)  …………………………………………………………………………………………. 
    …………………………………………………………………………………………. 
 
สิ่งท่ีเปนอยู (Condition)  …………………………………………………………………………………………. 
    …………………………………………………………………………………………. 
    …………………………………………………………………………………………. 
 
ผลกระทบ (Effect)   ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
 
สาเหตุ (Cause)   ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
 
ขอเสนอแนะ (Recommendation)  ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………… 
 
แนวทางแผนการแกไข 
การติดตามผล  :- 
      - ระยะเวลาท่ีจะติดตามผล …………………………………………………………………………………………………… 
      - ผลการติดตาม   ………………………………………………………………………………………… 
 
 

 

รหัสกระดาษทําการ ………… 
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รายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประจําเดือน ……………….  พ.ศ. …………………. 

 
หนวยรับตรวจ กองพัสดุ 
 
เร่ืองที่ตรวจ งานจัดซื้อครุภัณฑ 
 
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ 
  1. เพื่อใหทราบวาการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดซื้อครุภัณฑเปนไปอยางเหมาะสมและมีผลการปฏิบัติงาน 
เปนไปตามแผนฯ 
  2. เพื่อใหทราบวาการจัดซื้อครุภัณฑเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
  3. เพื่อประเมินผลระบบการควบคุมภายในดานการจัดครุภัณฑวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
 
ขอบเขตการตรวจสอบ  
  1. ตรวจสอบแผน – ผลการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑป 2546  และแผนการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อ 
ครุภัณฑป 2547 
  2. ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อครุภัณฑของปงบประมาณ 2546  ไมเปนไปตามแผนทุกรายการ 
  3. สอบทานระบบการควบคุมภายในดานการจัดซื้อครุภัณฑ 
     ฯลฯ 
 
ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ เขาตรวจสอบระหวางวันท่ี 6-27  ตุลาคม 2546 
 
วิธีการตรวจสอบ 
  1. สอบทานแผน – ผลการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อครุภัณฑ 
  2. สอบทานกระบวนการจัดซื้อครุภัณฑ 
  3. สอบทานระบบการควบคุมภายในดานการจัดซื้อครุภัณฑ              โดยการสอบถาม และใชแบบสอบถาม 
สํารวจระบบการควบคุมภายใน  สังเกตการณการปฏิบัติงาน 
 
สรุปผลการตรวจสอบ  (ส่ิงที่ตรวจสอบ) 
  1. ……………………………………………………………………………………………………….…. 
  2. ……………………………………………………………………………………………………….…. 
  3. ………………………………………………………………………………………………………….. 
      ฯลฯ 
 
 



 

ขอเสนอแนะ 
  1. ………………………………………………………………………………………………………………. 
  2. ………………………………………………………………………………………………………………. 
       ฯลฯ  
 
สรุปผลการติดตามผลการตรวจสอบคร้ังกอน 
  1. ………………………………………………………………………………………..……………………. 
  2. ………………………………………………………………………………………………..……………. 
       ฯลฯ  
คณะผูตรวจสอบภายใน 
  1. นายเท่ียงธรรม ปญญาดี  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 8 
  2. นางสามัคคี จิตต้ังม่ัน  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว. 
  3. น.ส.คํานึงนิจ ต้ังเจริญ  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 6 ว. 
  4. น.ส.รุงอรุณ พากเพียร  เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 6 ว. 
 
 
 
       ลงช่ือ   ……………………………………… 
                              (นายเท่ียงธรรม   ปญญาดี) 
                              หัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
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เอกสารที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 
  หนังสือแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในนี้ เปนขอมูลพื้นฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายใน
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน      จําเปนตองศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดจากเอกสารและตําราทาง     
วิชาการตาง ๆ  เชน 
  1.  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  พ.ศ.2542   :   กระทรวงการคลัง 
  2.  มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ   :  กรมบัญชีกลาง 
  3.  มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน  :  สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 
  4.  Standards for the Professional Practice of Internal Auditing  :  The Institute of Internal Auditors 
  5.  หนังสือ  การตรวจสอบภายในและการควบคุมภายใน  แนวคิดและกรณีศึกษา   :   อุษณา  ภัทรมนตร ี
  6.  หนังสือ  แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    :   ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
  7.  หนังสือ  คูมือการตรวจสอบภายในสําหรับสวนราชการ  การทํากระดาษทําการ    :   กรมบัญชีกลาง 

 8.   หนังสือ แนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการ     :    กรมบัญชีกลาง 
  9.   หนังสือ แนวปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ    :   กรมบัญชีกลาง 
                10.  หนังสือ  แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน    :   กรมบัญชีกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมบัญชีกลาง  กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน 
ถนนพระราม 6  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ   10400 
โทรศัพท  0-2270-0427   ,   0-2270-0401   ,    0-2270-0423 
โทรสาร  0-2273-9796 
E-mail address : IASTD @ cgd.go.th 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


